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Introducere

Intr-o lume in continua schimbare, cu provocari un viitor cu emisii scazute si pregdtirea si utilizarea
legate de schimbadrile climatice si dezvoltarea urbana strategiei.

inteligenta, este imperativd analiza potentialului si
impactului solutiilor digitale. Guvernanga climatic neutrs
se referd la instrumentele utilizate de guverne pentru

a alinia actiunile pe termen scurt cu un viitor neutru

din punct de vedere climatic, pentru a asigura o bazd
solidd de date pentru decizii, pentru coordonarea

Prin cercetarea efectuatd, ne propunem sd evidentiem
cele mai recente si semnificative evolutii in domeniul
guvernarii oraselor inteligente si neutre din punct de
vedere climatic. Aceasta lucrare oferd o perspectivd
ampld asupra contextului actual.

intre sectoare, pentru sporirea transparentel si Este explorat cadrul legislativ precum si reglementarile
responsabilitaii dar si pentru a stimula acceptarea existente, strategia Romaniei pentru a aborda
publicd si politicd a mdsurilor de neutralitate climaticd. problemele energetice, climatice si de dezvoltare

urband. Sunt analizate perspectivele legate de
dezbaterea si propunerile legislative care pot influenta
directia dezvoltarii viitoare a acestor domenii.

Rezolvarea provocarilor complexe generate de
schimbdrile climatice in contextul dezvoltdrii oraselor
inteligente, necesitd o abordare etapizatd, bazatd pe

acumularea, validarea si partajarea expertizei si solufiilor  conceptul de guvernanta neutra din punct de vedere

specifice, prin implicarea tuturor partilor interesate. climatic se refer3 la abordarea general3 si la setul de
Prezentul volum exploreaza guvernanta multi-nivel practici adoptate de guverne pentru a realiza un stat in
(MLG) ca instrument al procesului de transformare care activitatile, politicile si operatiunile lor au un impact
a oraselor europene in centre inteligente si neutre net zero asupra schimbarilor climatice. Aceasta implica
climatic. Pornind de la rezultatele obtinute in proiectul reducerea si compensarea emisiilor de gaze cu efect
NetZeRoCities, principiile Pactului Verde European si de serd, promovarea practicilor durabile si stimularea

de la misiunea , 100 Climate-Neutral and Smart Cities rezistentei la impactul climatic. 1ata componentele si

by 20307, lucrarea analizeaza evolutia modelelor de consideratiile cheie in conceptul de guvernare neutra

guvernan{d europeand si romaneascd, mecanismele de  gip punct de vedere climatic:
coordonare institutionald si rolul co-credrii in formularea

politicilor publice. Sunt examinate cadrul strategic al e Stabilirea de obiective clare si masurabile de reducere
Planului National Integrat Energie-Clima 2021-2030, a emisiilor: aceste obiective ar trebui sd acopere
principalele tipuri de guvernanta multi-nivel aplicabile diferite sectoare, inclusiv energie, transport, industrie
actiunilor climatice si procesele de implementare si agriculturd. De asemenea, guvernele vor trebui s3
in orasele inteligente. Pe baza acestor analize, este se angajeze Ia termene si etape specifice pentru a
propus un model imbunatatit de guvernantd multi- urmari progresul.

nivel, centrat pe cooperare, transparentd si invatare
institutionala continud. Studiile de caz dedicate oraselor
europene si romanesti evidentiazd factori-cheie ai
succesului tranzitiei - coerenta institutionald, capacitatea
administrativa locald si implicarea comunitatii -
conturand o viziune integratd asupra modului in care
guvernanta colaborativd poate accelera atingerea e Implementarea unor masuri de eficienta energetica:
neutralitdtii climatice. implementarea acestor mdsuri trebuie realizatd in
toate sectoarele pentru a minimiza risipa de energie
si pentru a imbunadtati utilizarea generald a resurselor.
Aceasta poate implica adoptarea de tehnologii
eficiente din punct de vedere energetic, promovarea
practicilor de constructie durabile si cresterea
eficientei transportului.

e Tranzitia catre energie regenerabild: va fi acordatd
prioritate tranzitiei la surse regenerabile de energie
pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili.
Aceasta implica investitii si stimularea dezvoltarii si
implementadrii tehnologiilor de energie curata.

Acest studiu prezintd rezultatele obtinute in urma
evaludrii strategiilor pe termen lung (STL) ale statelor
membre ale Uniunii Europene, disponibile la momentul
elabordrii lucrdrii (octombrie 2023). Aceastd analizd
este completatd de un sumar care rezuma principalele
constatdri si recomandari. Doud aspecte deosebit de
importante sunt luate in considerare: viziunea pentru e Stabilirea unor mecanisme de tarifare a carbonului:
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implementarea unor mecanisme de tarifare a
carbonului, cum ar fi taxele pe carbon sau sistemele
de plafonare si comercializare, ar putea stimula
reducerea emisiilor si ar incuraja adoptarea de
tehnologii cu emisii scazute de carbon.

e Tranzitia catre transport durabil: promovarea
optiunilor de transport durabil, inclusiv transportul
public, vehiculele electrice, ciclismul si mersul pe jos.
Dezvoltarea infrastructurii care sprijind transportul cu
emisii scazute de carbon si reduce dependenta de
vehiculele traditionale pe baza de combustibili fosili.

o Indepartarea si compensarea naturald a carbonului:
presupune cresterea investitiilor in metode naturale
de indepértare a carbonului, cum ar fi impddurirea si
reimpddurirea, pentru a absorbi si stoca dioxidul de
carbon ce nu poate fi eliminat.

e Practici de economie circulara: devine necesard
adoptarea principiilor economiei circulare pentru a
minimiza deseurile si pentru a incuraja reciclarea si
reutilizarea. Acest lucru implicd elaborarea de politici
care promoveazad modele de productie si consum
durabile.

e (onstruirea de infrastructurd rezistentd la climd:
dezvoltarea si mentinerea unei infrastructuri ce poate
rezista impactului schimbdrilor climatice, inclusiv
evenimentelor meteorologice extreme, cresterii
nivelului mdrii si altor provocdri de mediu.

e flaborarea unor strategii de adaptare: implementarea
unor strategii de adaptare la clima pentru a aborda
impactul actual si viitor al schimbarilor climatice.
Acestea vor include masuri pentru protejarea
comunitdtilor vulnerabile, imbundtatirea gestiondrii
resurselor de apd si imbunadtdtirea pregatirii pentru
dezastre.

e Implicarea partilor interesate: atragerea tuturor
partilor interesate, inclusiv intreprinderi, comunitati
si organizatii nequvernamentale, pentru a construi o
abordare colaborativd a guverndrii neutre din punct
de vedere climatic. Procesele de luare a deciziilor
incluzive pot spori eficacitatea politicilor climatice.

e Monitorizarea si raportarea datelor: este necesarad
stabilirea unor sisteme robuste de monitorizare si
raportare pentru a urmari progresul cétre obiectivele
de neutralitate climaticd. Actualizati in mod requlat
informatiile pentru public si partile interesate cu
privire la performanta quvernului si la ajustarile facute
pentru atingerea obiectivelor.
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Integrarea politicilor: se refera la integrarea
consideratiilor climatice in diferite domenii de politica,
inclusiv politici economice, sociale si de mediu.
Asigurati-vd cd obiectivele climatice sunt aliniate cu
obiectivele mai largi de dezvoltare durabild.

Colaborare internationald: este esentiala colaborarea
cu alte nafiuni si participarea la initiative
internationale pentru a aborda provocdrile climatice
globale. Aici este inclus schimbul de cunostinte,
tehnologii si resurse financiare pentru a sprijini
actiunile climatice la scard globald.

Inovare si cercetare: sunt necesare noi investitii in
cercetare si dezvoltare pentru a stimula inovatia in
tehnologii curate si practici durabile. De asemenea,
trebuie sprijinite inifiativele care conduc la progrese
tehnologice pentru a accelera tranzitia catre o
economie neutra din punct de vedere climatic.

Cadrul legal si de reglementare: stabilirea si aplicarea
unui cadru legal si de reglementare cuprinzator

care sprijind guvernarea neutrd din punct de vedere
climatic. Acest lucru poate implica stabilirea de
standarde de emisie, promovarea finantdrii verzi si
includerea consideratiilor climatice in planificarea
utilizarii terenurilor.

in acest context, actiunile quvernelor in domeniul
schimbarilor climatice au fost ingreunate de o serie de
probleme. intelegerea acestora este esentiald pentru
crearea interventiilor politice si institutionale privind
abordarea provocarilor schimbdrilor climatice (Fozzard,
2019). 0 sintezd a acestor provocari este prezentatd in
continuare:

Activitdtile din care se genereazd emisii de gaze cu
efect de serd (de cdtre producatori si consumatori)
nu sunt legate direct de efectele acestora, iar cei
care le genereazd nu suportd direct costul daunelor;
prin urmare, nu existd un stimulent evident pentru
reducerea emisiilor.

Impactul schimbarilor climatice nu este distribuit egal
in societate deoarece vulnerabilitatea la schimbdrile
climatice este strans legata de sdracie. Schimbdrile
climatice implicé, de asemenea, transferuri
semnificative intre generatii. Emisiile curente de gaze
cu efect de serd vor rédmane in atmosferd timp de
decenii, afectand generatiile viitoare care nu participd
la elaborarea politicilor de astazi.

Schimbarile climatice si efectele acestora depdsesc
orizontul tipic de planificare si durata unui ciclul
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electoral. Acest lucru ridica o problemd legatd de
credibilitatea angajamentelor asumate deoarece
continuarea acestora in urmdtoarele cicluri electorale
este incerta.

e Existd un numar de incertitudini privind numeroase
aspecte (de ex. modul in care conditiile climatice vor
avea impact asupra ecosistemelor si modul in care
oamenii vor raspunde la schimbarile din ecosisteme).
De asemenea, metodele de luare a deciziilor in
sistemul actual se bazeazd pe ipoteza cd mediul de
astdzi si din trecutul apropiat sunt un ghid bun pentru
luarea deciziilor. Acest lucru nu mai este cert.

e Multitudinea actorilor implicati si mandate
instituionale ambigue genereazd responsabilitdfi
neclare. La aceasta se adauga provocarea
reprezentatd de coordonarea pe orizontald si pe
verticald a acestor institutii.

Pentru a radspunde provocdrilor specifice schimbdrilor
climatice, Pactul verde european, lansat in 2019,
reprezintd strategia de crestere a Uniunii Europene,
menita sd creeze o Europa mai curata si mai sanatoasa
prin atingerea neutralitatii climatice pana in 2050. in
perioada curentd programul pentru cercetare-inovare
Orizont Europa finanteazd doud misiuni dedicate
sprijinirii indeplinirii obiectivelor acestui pact. Misiunea
privind adaptarea la schimbdrile climatice recunoaste
urgenta sporirii rezistentei Europei la impactul acestora,
prin valorificarea rezultatelor cercetdrii si inovdrii

in directia intelegerii, prevenirii si atenudrii acestui
impact. La randul sdu, Misiunea UE privind orasele
neutre climatic si inteligente isi propune nu NUMai

sd ofere cel putin 100 de orase europene care sd
indeplineascd aceste cerinte pand in 2030, dar si sd
transforme aceste orase in centre de experimentare

si inovare care sd faciliteze pozitionarea cat mai
favorabila a tuturor oraselor europene in raport cu
obiectivul atingerii neutralitdtii climatice pand in 2050.
Pentru a sustine realizarea acestor obiective la nivel
national, proiectul complex NetZeRoCities - Centrul
National de Competentd si solutii pentru dezvoltarea
oraselor inteligente climatic neutre urmdreste crearea
unui pol de excelenta privind introducerea de solutii la
diversele paliere ale unui oras inteligent, de Ia strategii,
politici si quvernare, la noi tehnologii pentru sustinerea
aborddrilor inteligente in managementul transportului
si mobilitatii urbane, cladirilor, furnizdrii energiei,
gestiondrii deseurilor.

Guvernarea neutra din punct de vedere climatic incepe
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cu eforturi de reducere semnificativa a emisiilor de
gaze cu efect de serd. Aceasta implica implementarea
politicilor, tehnologiilor si practicilor care limiteaza sau
elimind eliberarea de dioxid de carbon (CO,) si alte gaze
cu efect de serd in atmosfera.

in acest studiu sunt analizate strategiile pe termen
lung Ia nivel european si national privind modul in care
se intentioneazd sa se realizeze reducerile de emisii
de gaze cu efect de serd necesare pentru a indeplini
angajamentele in temeiul Acordului de la Paris si a
obiectivelor UE.

De asemenea sunt prezentate principiile de contabilizare
si raportare pentru inventarele de GES Ia nivel de oras.
De asemenea, se introduc chei de notare, o practica ce
poate ajuta orasele sé indeplineascd aceste principii.
Sunt descrise exemple de strategii de reducere a
emisiilor ce includ tranzitia catre surse regenerabile de
energie, imbundtdfirea eficientei energetice, adoptarea
unor metode durabile de transport si promovarea
practicilor de utilizare durabila a terenurilor.
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Analiza Strategiilor pe Termen Lung (STL)

Toate partile societdtii si sectoarele economice vor juca
un rol - de la sectorul energetic la industrie, mobilitate,
cladiri, agriculturd si silviculturd. UE poate deschide
calea investind in solutii tehnologice realiste, dand
putere cetatenilor si aliniind actiunile in domenii cheie
precum politica industriala, finantele si cercetarea,
asigurand in acelasi timp echitatea sociala pentru

o tranzitie justa. Statele membre ale UE trebuie s3
dezvolte strategii nationale pe termen lung privind
modul in care intentioneaza sa realizeze reducerile de
emisii de gaze cu efect de serd necesare pentru a-si
indeplini angajamentele in temeiul Acordului de la Paris
si a obiectivelor UE (Comisia Europeand, 2018a). Scopul
general al Strategiei pe Termen Lung la nivel european
este diferit pentru fiecare tara participanta.

Contextul European al Strategiei pe
Termen Lung

Potrivit Eurobarometrului privind schimbdrile climatice
publicat in iulie 2023, o majoritate covarsitoare a
europenilor (93 %) considerd ca schimbarile climatice
Cu care se confruntd lumea sunt o problemsd grava.
Peste jumadtate cred cd tranzitia spre o economie verde
ar trebui acceleratd (58 %), in contextul cresterilor
bruste ale prefurilor la energie si al ingrijordrilor legate
de aprovizionarea cu gaze naturale dupd invadarea
Ucrainei de catre Rusia. Din perspectivd economicd, 73
% dintre europeni sunt de acord cd daunele cauzate
de schimbdrile climatice implicd costuri mult mai mari
decat investitiile necesare pentru tranzitia verde. lar
trei sferturi (75 %) dintre europeni sunt de acord ¢d
actiunile climatice vor fi un motor al inovarii. 88 % din
cetdtenii sunt de acord cé emisiile de gaze cu efect de
serd ar trebui reduse la minimum, iar celelalte tipuri de
emisii ar trebui compensate, astfel incat UE sd poatd
deveni neutrd din punct de vedere climatic cel tarziu in
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2050. 87 % din europeni considerd ca este important
ca UE sd stabileascd tinte ambitioase in ceea ce priveste
sporirea utilizdrii energiei din surse regenerabile, iar
cam la fel de multi (85 %) cred cd este important ca UE
s ia madsuri pentru imbundtatirea eficientei energetice,
de exemplu Tncurajand oamenii sé-si izoleze locuintele,
sd-si instaleze panouri solare sau sd-si cumpere
automobile electrice. 7 din 10 cetdteni sunt de parere cd
reducerea importurilor de combustibili fosili poate spori
securitatea energetica si poate fi beneficd din punct

de vedere economic pentru UE (Comisia Europeand,
2023 - Eurobarometru). UE Tsi propune sa fie neutrd din
punct de vedere climatic pand in 2050 - 0 economie cu
emisii nete de gaze cu efect de serd zero. Acest obiectiv
se afld in centrul Acordului ecologic european si este

in conformitate cu angajamentul UE fatd de actiunea
globald privind schimbdrile climatice, in temeiul
Acordului de la Paris. Tranzitia cdtre o societate neutrd
din punct de vedere climatic este atat o provocare
urgenta, cat si o oportunitate de a construi un viitor mai
bun.

in comunicarea comisiei privind o planeta curata pentru
toti, 0 viziune europeand strategicd pe termen lung
pentru o economie prosperd, modernd, competitiva

si neutra din punctul de vedere al impactului asupra
climei, se aratd ca UE a ocupat un loc de frunte in
abordarea cauzelor profunde ale schimbarilor climatice
si in consolidarea unei actiuni concertate la nivel
mondial in cadrul Acordului de la Paris. Ratificat de 181
de parti, Acordul de la Paris cere sd se intreprindd o
actiune globald viguroasa si rapidd in vederea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd, cu obiectivul de a
mentine cresterea temperaturii globale mult sub nivelul
de 2 °Csi sd se continue eforturile de a limita aceastd
crestere la 1,5 °C (Comisia Europeand, 2018b).

In Tabelul 1 este prezentat, pentru fiecare tard, scopul
general al strategiei.
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Austria

Belgia

Bulgaria

Croatia

L Finantat de
* hs Uniunea Europeana
*oax NextGenerationEU

Valoare

Atingerea neutralitatii
climatice pana cel tarziu in
2050

Regiunile au obiective
diferite:

- Regiunile Valond si
Bruxelles urmdresc sd atingd
neutralitatea emisiilor de
carbon pand in 2050;

- Regiunea flamanda isi
propune sd 1si reducd cu
85 % emisiile care nu fac
parte din Sistemul UE de
comercializare a cotelor de
emisii (ETS) pand fn 2050
si sd se indrepte cdtre
neutralitatea climaticd
deplind.

Stabilirea cdilor de dezvoltare
a sistemului energetic dupd
2030 pentru a indeplini
obiectivele semnificative de
reducere a emisiilor

Initierea schimbdrilor in
societatea croatd care sd
contribuie la reducerea
emisiilor de gaze cu efect
de serd si care sd decupleze
cresterea economica de
emisii de gaze cu efect de
serd.
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> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Alte informatii

Sunt incluse toate gazele principale cu efect de serd si
acoperd toate sectoarele, inclusiv transportul aerian national si
international.

Emisiile care vor mai exista in 2050 vor fi compensate prin
intermediul unor containere naturale, prin importul de energie
regenerabild (incluzand hidrogenul) si prin intermediul unor
purificatoare tehnice (CCU/CCS).

Utilizarea energiei nucleare va fi, in mod clar, exclusd.

Nu specificd daca sunt incluse toate gazele principale cu efect
de serd.

Acoperd toate sectoarele interne.

Emisiile ramase in 2050 vor fi compensate prin purificatoare
naturale si tehnice (CCU/CCS).

Fiecare regiune atribuie un rol semnificativ importului de
energie electrica neutra din punct de vedere climatic (si altor
surse de energie).

0 crestere tranzitorie a productiei de centrale electrice pe
gaze naturale este preconizatd in contextul elimindrii treptate
a energiei nucleare incepand cu 2025 in regiunea Valond.

Strategia include toate gazele principale cu efect de sera.
Acoperd toate sectoarele interne, inclusiv LULUCF (Land Use,
Land-use Change and Forestry - Exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd). Nu se
precizeazd dacd sunt incluse transportul maritim international
si transportul aerian international.

Scenariile de decarbonizare iau in considerare captarea

si stocarea (0, pentru generarea de energie electricd,
inclusiv BECCS (Bioenergy with carbon capture and storage -
Bioenergie prin captarea si stocarea carbonului)

Se preconizeazd cd petrolul si cdrbunele vor fi eliminate
complet pand in 2050, In timp ce energia nucleard continud sd
sustind exportul de energie electricd intr-un singur scenariu.

Scopul include toate gazele principale cu efect de serd.
Scopul acoperd toate sectoarele, cu excluderea LULUCF si al
transportului aerian international. Nu se precizeazd dacd este
inclus transportul maritim international.

Mdsurile din cadrul STL urmadresc sd se asigure cd sectorul
LULUCF nu devine o sursé de emisii.

Scenariile cu emisii scazute de carbon presupun o renuntare
treptata la energia nucleard pand in 2043.

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania
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> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Cipru Scopul strategic al Guvernului

este de a participa in mod

e Scopul include toate gazele principale cu efect de serd
e Nu se precizeazd dacd este inclus transportul maritim

proportional la angajamentul
pentru o economie neutra
din punct de vedere climatic
la nivelul UE si de a contribui
la Pactul Verde European
promovat de Comisia

international.

Europeana.

Cehia Adoptarea de mdsuri Nu se specificd dacd sunt incluse toate gazele principale cu
eficiente, inclusiv in ceea efect de sera.
ce priveste reducerea Sunt incluse toate sectoarele cu excepfia LULUCF. Nu se
emisiilor de gaze cu efect precizeaza dacd sunt incluse transportul maritim international
de serd pand in 2030 si si transportul aerian international.
implementarea de masuri Un scenariu include importul de biomasa si electricitate.
care sd permitd trecerea la o Unele scenarii imbind energia verde cu energia nucleard.
economie cu emisii scazute
de carbon pand in 2050.

Danemarca  Atingerea neutralitafii de e Nu se specificd dacd sunt incluse toate categoriile principalele
carbon cel tarziu in 2050. de gaze cu efect de serd.

e Sunt incluse toate sectoarele cu exceptia LULUCF (paduri,
terenuri cultivate, pajisti, zone umede, asezdri, alte terenuri
si zone de lemn recoltat). Nu se precizeazd daca sunt incluse
navigatia internationald si aviatia.

e Emisiile ramase 1n 2050 pot fi compensate prin purificatoare
naturale de carbon.

e Strategia are in vedere un mecanism de stabilire a fintelor de
jaloane |a fiecare cinci ani, cu o perspectivd de zece ani.

Estonia Reducerea emisiilor de gaze e Scopul este aplicabil pentru toate categoriile principale de

cu efect de serd (GES) cu
aproximativ 80 % pana in
2050 comparativ cu nivelurile
de emisii din 1990.

gaze cu efect de serd.

e Tinta propusd acoperd toate sectoarele. Exclude utilizarea
terenurilor, silviculturd (LULUCF), transportul maritim
international si aviatia.

e Emisiile ramase 1n 2050 vor fi compensate prin procese de
captare sporita a carbonului.

e Scopul nu include utilizarea sisturilor bituminoase.

Jinte propuse

2030

e Reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd din Estonia cu
70 % pana in 2030: emisiile de
gaze cu efect de serd (GES) in
1990 au fost de 40,4 milioane
tC0,eq. Emisiile de GES sunt
estimate sa fie de 10,7-12,5
milioane tCO,eq in 2030
(excluzand LULUCF).

2050

e Reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd
din Estonia cu 80 %
pand in 2050

1. STL se referd la ,angajamentele privind emisiile de gaze cu efect de serd in conformitate cu Acordul de la Paris”
2. STL nu oferd contributia exactd a LULUCF in raport cu obiectivele pentru 2030 si 2050. Emisiile si absorbtiile proiectate pentru 2030 si ulterior reflectd doar un
scenariu cu masuri existente (adica scenariul WEM).
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e Reducerea emisiilor de gaze e In scenariul de
cu efect de serd cu 13 % neutralitate climatica,
pand in 2030 fatd de 2005 in emisiile totale sunt
sectoare precum transport rutier, estimate sd atinga 2,25
industrie, agriculturd, deseuri, Mt echivalent CO, pand
silvicultura. in 2050, iar emisiile din

e Ponderea energiei regenerabile sectorul energetic sd fie
in consumul total de energie aproape de zero.

finald trebuie sd fie de cel putin
42 % in 2030.

e Consumul final de energie
trebuie sa ramanad la nivelul de
32-33 TWh/a pana in 2030.

e Reducerea consumului de
energie primard cu pand la 14
% (comparativ cu varful din

ultimii ani).
Finlanda Atingerea neutralitdtii de e Scopul include toate gazele cu efect de serad principale.
carbon in 2035 e Scopul acoperd toate sectoarele interne. Nu sunt mentiuni
privind includerea aviatiei internationale si a transportului
maritim.
e Emisiile ramase 1n 2035 pot fi compensate prin purificatori de
carbon.

e Eliminarea treptatd a energiei pe bazé de cdrbune pand in
2029 cel tarziu si reducerea la jumatate a utilizérii turbei pand

in 2030.
Franta Atingerea neutralitatii e Scopul include toate gazele principale cu efect de serd.
emisiilor de carbon pand in e Scopul acopersd toate sectoarele cu exceptia transportului
2050 maritim international si al transportului aerian international.

e Emisiile care vor mai exista in 2050 vor fi contracarate prin
intermediul unor purificatoare naturale si tehnice (CCU/CCS).

e (reditele internationale de compensare a emisiilor de carbon
nu sunt luate in considerare.

Germania Atingerea neutralitatii e Scopul include toate gazele principale cu efect de serd.
emisiilor gazelor cu efect de e Sfera de aplicare a scopului nu este definitd in mod explicit.
serd pand in 2050 Sunt excluse transportul maritim international si transportul

aerian international.
e Emisiile care vor mai exista in 2050 vor fi contracarate prin
intermediul unor purificatoare.

Grecia Atingerea neutralitatii e Scopul nu specifica dacd include toate principalele gaze cu
emisiilor de carbon panad in efect de serd.
2050 e Scopul acopers toate sectoarele. Nu precizeazd dacd include

LULUCF si buncdre internationale.

e Emisiile ramase 1n 2050 pot fi compensate prin purificatoare
naturale si tehnice.

e Scopul nu include compensatii in afara granitei nationale.

10 Studiu de fezabilitate
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Irlanda Realizarea tranzitiei cdtre o
economie rezistenta la clima,
bogata in biodiversitate,
durabild din punct de vedere
ecologic si neutrd din punct
de vedere climatic pand in
2050

Italia Atingerea neutralitdtii
climatice pana in 2050

Letonia Atingerea neutralitafii
climatice pana in 2050

Lituania Atingerea neutralitatii
climatice pana in 2050

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Se urmadreste reducerea cu 51 % a gazelor cu efect de serd
pand in 2030 fatd de nivelurile din 2018.

Va fi creatd in aplicare o structurd guvernamentald care sd
includd un sistem de bugetare a emisiilor de carbon, plafoane
sectoriale de emisii, un cadru national de adaptare, planuri
sectoriale de adaptare si planuri de actiune pentru climd
actualizate anual.

Scopul include toate gazele principale cu efect de serd.
Scopul acoperd toate sectoarele interne.

Emisiile care vor mai exista in 2050 vor fi compensate prin
intermediul purificatoarelor naturale si purificatoarelor tehnice
(Ccu/ccs).

Creditele internationale de compensare a emisiilor de carbon
nu sunt luate in considerare.

Scopul nu precizeaza daca include toate principalele gaze cu
efect de serd.

Scopul acoperd toate sectoarele. Nu precizeazd dacd include
transportul maritim si aviatia internationala.

Emisiile ramase in 2050 pot fi compensate prin elimindri
naturale.

Doud abordari pot fi utilizate pentru atingerea scopului:
utilizarea de noi solutii tehnologice; schimbarea stilului de
viata.

Tinte propuse

2030 2050

e Emisii de GES (fard sectorul e Neutralitate climaticd
LULUCF): -65 % (fatd de 1990). (emisiile de GES ce

e Eliminarea de (O, si emisiile de nu pot fi reduse sunt
GES 1n sectorul LULUCF: <1047 kt compensate prin
(0,eq. elimindri in sectorul

e Tranzifia cdtre neutralitatea LULUCF).

climaticd (emisii totale de GES,
inclusiv sectorul LULUCF): -38 %
(fatd de 1990).

Scopul include toate cateqoriile principale de gaze cu efect de
serd.

Scopul acoperd toate sectoarele, cu excluderea celui de
transport maritim si aerian international.

Reduceri de pand la 20 % a GES din sectorul LULUCF si
utilizarea tehnologiilor de captare si utilizare a carbonului
(CCv).

Trecerea sectoarelor economice catre tehnologii inovatoare, cu
emisii reduse si ecologice si surse de energie regenerabild.

Tinte propuse

"
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Luxemburg

Malta

Polonia

Portugalia

* X Finantat de
b Uniunea Europeana
*oax NextGenerationEU

Atingerea neutralitdtii
climatice pana in 2050

Atingerea neutralitdfii
climatice pana in 2050

Nu exista o astfel de
strategie. Polonia este
singura tard din UE care

NU s-a angajat inca sa
implementeze obiectivul UE
privind atingerea neutralitafii
climatice pana in 2050.
Pentru a raspunde acestei
necesitafi organizatia
ClientEarth a propus un draft
de lege bazat pe experienta
altor tdri in care se prevede
atingerea acestui obiectiv.

Atingerea neutralitatii
climatice pand in 2050
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> Planul National
de Redresare si Rezilienta

2030 2050
e Tintele de reducere a GES in e Neutralitate climaticd
temeiul amendamentului de pand in 2050.

la Doha Ia Protocolul de Ia

Kyoto si la Acordul de la Paris

in comparafie cu nivelurile din
1990: = -70 % (fats de 1990);
Tintele de reducere a GES pentru
sectoarele ETS (sistemului UE de
comercializare a certificatelor de
emisii) comparativ cu nivelurile
din 2005: > 50 %.

Tintele de reducere a GES pentru
sectoarele non-ETS comparativ
cu nivelurile din 2005: +15 %.

Scopul include toate gazele principale cu efect de sera.
Scopul acoperd toate sectoarele interne. Nu se specificd dacd
este inclus transportul aerian international.

Emisiile care vor mai exista in 2050 vor fi compensate prin
purificatoare de carbon.

Hidrogenul verde va juca un rol cheie in sectoarele in care
decarbonizarea este dificil de realizat.

Scopul include toate gazele principale cu efect de serd.
Scopul acoperd toate sectoarele interne, inclusiv navigatia
internd. Nu include transportul maritim si aviatia
internationald.

Purificatoarele de carbon sunt in prezent foarte limitate in
Malta, partial din cauza dimensiunii limitate a terenului.

Polonia se bazeaza in mare mdsura pe combustibilii fosili,
peste 70 % din puterea energeticd provenind din cdrbune

si titei care emit gaze cu efect de serd. Guvernul polonez
prevede cd exploatarea cdrbunelui va continua pand in 2049.
Decarbonizarea va fi posibila prin utilizarea energiei nucleare
si eoliene, asigurandu-se in acelasi timp securitatea
energeticd prin implementarea tehnologiilor bazate pe
combustibili gazosi.

Draftul de proiect introduce mecanisme de control puternice
care sd asigure implementarea obiectivelor stabilite prin lege.

Scopul nu specifica dacd include toate gazele cu efect de sers;
Scopul acoperd toate sectoarele. Nu precizeaza dacd include
aviatia nationald si internationals;

Emisiile rdmase n 2050 pot fi compensate de purificatoarele
naturale de carbon;

Utilizarea creditelor internationale de carbon este exclusd.
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Romania

Slovacia

Slovenia

Spania

Suedia

Tarile de Jos

Reducere cu 2 % in 2030 fatd
de nivelul din 2005

Atingerea neutralitatii
climatice n anul 2050

Atingerea neutralitatii
climatice in anul 2050

Atingerea neutralitatii
climatice pana in 2050

Atingerea neutralitdii de
carbon in 2045

Reducerea cu 95 % a
emisiilor de gaze cu efect de
serd in 2050 comparativ cu
nivelul din 1990

1. Sunt excluse gazele de trifluorura de azot (NF3).

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania

Planul National

>

e Pentru Romania, Comisia Europeand a stabilit o tintd de
reducere cu 2 % in 2030 fatd de nivelul din 2005.

e Romania va contribui la procesul de decarbonizare al UE28,
avand in vedere ¢4 in 2030 totalul emisiilor de gaze cu efect
de serd in sectoarele economiei nationale vor fi reduse cu
aproximativ 50 % fatd de 1990. La aceastd reducere vor
contribui atat sectoarele cuprinse in sistemul ETS, cat si
activitdtile non-ETS.

e Scopul nu specifica dacd sunt incluse toate gazele principale
cu efect de serd.

e Nu sunt specificate sectoarele incluse.

e Emisiile radmase 1n 2050 pot fi compensate prin purificatoare
naturale.

de Redresare si Rezilienta

e Scopul include o crestere a ponderii energiei nucleare in mixul

energetic.

e Scopul nu specifica dacd sunt incluse toate gazele principale
cu efect de serd.

e Scopul acoperd toate sectoarele, cu exceptia sectorului
maritim si al sectorului aerian.

e Emisiile ramase 1n 2050 pot fi compensate prin purificatoare
naturale si tehnice.

e Scenariile cu emisii scdzute de carbon presupun utilizarea
energiei nucleare sau a gazului natural sintetic.

e Scopul include toate gazele cu efect de sers;

e Scopul acoperd toate sectoarele, cu exceptia aviatiei
internationale;

e Emisiile ramase 1n 2050 sunt compensate de purificarea
naturalg;

e Utilizarea creditelor internationale de carbon este exclusd.

e Sunt incluse toate principalele gaze cu efect de serd’.

e Sunt acoperite toate sectoarele, cu exceptia transportului
maritim international si a aviatiei.

e Emisiile ramase in 2045 pot fi compensate prin purificatoare
naturale si tehnice.

e Este mentionatd si utilizarea creditelor internationale.

e Scopul include toate gazele principale cu efect de serd.

e Scopul acoperd toate sectoarele interne, inclusiv LULUCF.
Transportul maritim international si transportul aerian
international sunt excluse.

e Pentru a limita incdlzirea globala la 1,5 °C va fi necesard
captarea (0, din atmosferd pe scard largd si la nivel global.

e Tranzitia necesitd adoptarea unui spectru larg de opfiuni, féra
Ca vreuna sa ramand tabu.
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Ungaria Definirea cdilor socio- e Scopul include toate gazele principale cu efect de serd.
economice si tehnologice e Scopul acoperd toate sectoarele, cu exceplia transportului
care vor permite atingerea maritim international si al transportului aerian international.
obiectivului de neutralitate e Emisiile care vor mai exista in 2050 vor fi compensate prin
climaticd in anul 2050 purificatoare naturale si tehnice.

(cl3dirile includ emisiile din e Tehnologiile de captare si stocare a carbonului, precum si
servicii si rezidentiale) cele care utilizeaza hidrogenul vor deveni din ce in ce mai

importante incepand din 2030.
e Obiectivul de neutralitate climaticd pentru 2050 nu poate fi
atins fard utilizarea energiei nucleare.

Scenariile prezentate in Strategia pe Termen Lung la nivel european pentru fiecare {ard sunt prezentate in Tabel 2.

Tabel 2. Scenariile Strategiei pe Termen Lung la nivel de tara.

Tara Scenarii

Austria Strategia prezintd un scenariu principal si patru cdi pentru atingerea neutralitatii climatice in
2050:
e Scenariul ,Tranzifia 2019” - modelat cu aceeasi abordare ca si proiectiile oficiale WEM si WAM
in conformitate cu Requlamentul UE privind mecanismul de monitorizare.
e (dile A, B, Csi D - scenarii alternative modelate cu cel mai recent instrument Excel pentru
evaluarea emisiilor de carbon. Aratéd cum ar putea fi atinsd neutralitatea climatica cu diferite

opfiuni.
Belgia Strategia nu include niciun scenariu la nivel national.
Bulgaria Pe langd scenariul de bazd (NECP2019), aliniat cu Planul national pentru energie si climd al

Bulgariei pentru 2019, strategia prezintd cinci scenarii de decarbonizare pe termen lung:

« Imbunatatirea metodelor de obtinere a energiei electrice si cresterea eficientei energetice (EE -
Electricity and Enerqy Efficiency) pentru 2 °C (EE2 °C)

« Imbunatatirea metodelor de obtinere a energiei electrice si cresterea eficientei energetice (EE)
pentru 1,5 °C (EE1,5 °()

e Surse noi de energie (NC - Energy carriers) pentru 2 °C (NC2 °C)

e Surse noi de energie (NC) pentru 1,5 °C (NC1,5 °C)

e Vectori noi de energie, energie nucleard si tehnologii de captare si stocare a carbonului.

Croatia Strategia prezinta trei scenarii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd:

e Scenariu de referintd: continuarea practicii actuale, in conformitate cu legislatia in vigoare si
fintele convenite pand in 2030, tinand cont de progresul tehnologic si cresterea cotei de piatd
a SRE si EE.

e Scenariul de tranzifie graduald (NU1): calibrat pentru a indeplini obiectivele Acordului de la
Paris printr-o serie de masuri rentabile, stimulente puternice pentru EE si desfdsurarea SRE.

e Scenariul de tranzitie puternicd (NU2): calibrat cu obiectivul de a obtine o reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd (GES) cu 80 % in 2050 fatd de 1990.
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Cipru

Cehia

Danemarca

Estonia

Finlanda

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

e Reducerile emisiilor au fost estimate pentru diferite scenarii, de la scenariul ,business as usual”
(BaU) la scenariul ,Ambitios” (AMB).

e In scenariul WEM, se asteapta ca emisiile in 2050 sa se reduca cu 10 % fata de 1990 si cu 46
% fatd de 2005;

e In scenariul NECP, se preconizeaza ca emisiile in 2050 se vor reduce cu 28 % fata de 1990 si cu
56 % fatd de 2005;

e In scenariul WAM, se preconizeaza ca emisiile in 2050 se vor reduce cu 63 % fata de 1990 si
cu 78 % fatd de 2005;

e In scenariul AMB, Cipru ar putea atinge neutralitatea climatica pana in 2050. Se asteapta o
contributie semnificativa la acest scenariu prin utilizarea tehnologiilor CCS/CCU3.

Strategia include o serie de scenarii pentru perioada pana in 2050. Scenariile B) - E) nu
indeplinesc finta de reducere cu 80 % a emisiilor pand in 2050, in timp ce scenariile F) - H)
permit atingerea acestei tinte.

A) Scenariul ,business as usual” (BAU): nu se acordd atentie schimbdrilor climatice. Este folosit
pentru comparare / referire cu alte scenarii.

B) Scenariul conform Politicii energetice de stat (scenariul SEP - State Energy Policy): se referd la
perioada pand in 2040.

() Scenariul nuclear: presupune dezvoltarea centralelor nucleare existente si prelungirea duratei
lor de viatd precum si extinderea utilizdrii surselor regenerabile de energie (RES).

D) Scenariul verde: prevede extinderea utilizarii pe scara larga a surselor regenerabile de energie
panad la atingerea intreqului potential tehnic.

E) Scenariul de recesiune: presupune o scddere a cererii de energie si combustibil.

F) Scenariul care prevede importul de energie electricd si biomasa: este identic cu scenariul
verde, cu exceptia faptului cd permite importul de energie electricd si biomasa.

G) Scenariul care prevede utilizarea pe scard largd a tehnologiilor de captare si stocare a
carbonului (CCS - Carbon Capture Storage): presupune captarea si stocarea a 35 de milioane de
tone de dioxid de carbon pand in 2050, in celelalte aspecte fiind identic cu scenariul BAU.

H) Scenariul care prevede extinderea utilizdrii surselor regenerabile de energie si a energiei
nucleare precum si economisirea de energie: combind scenariul verde si cel nuclear.

e STL nu este sustinutd prin modelare de scenarii.

e Unele proiectii pand in 2040 au fost elaborate pe baza unui scenariu de politicé de tip ,mdsuri
existente si adoptate” (WEM). A fost publicat initial in august 20197 si un rezumat a fost inclus
in Planul national pentru energie si climd al Danemarcei.

STL include doua scenarii pentru energie si industrie, doud scenarii pentru agriculturd, doud
scenarii pentru deseuri, trei scenarii pentru transport si trei scenarii pentru LULUCF.

Exista cinci foi de parcurs diferite (trei cu exceptia LULUCF), care sunt combinatii de scenarii
specifice sectorului.

Strategia prezinta trei scenarii pand in 2050, care indeplinesc toate cerintele privind neutralitatea

carbonului pand in 2035:

e Cu mdsuri existente - pe baza evolutiilor generate de mdsurile de politica existente;

e scenariu de crestere continud - presupune implementarea acceleratd a noilor tehnologii,
inclusiv electrificare puternicd, digitalizare si reinnoire industriald, dar fard captarea si stocarea
carbonului;

e scenariu de economisire - presupune economia circulard, economia partajatd, castiguri
semnificative de eficientd energetica si captarea si stocarea carbonului.

1. https://ens.dk/en/our-services/projections-and-models/denmarks-energy-and-climate-outlook
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Franta Strategia prezintd un scenariu de referintd pentru perioada pand in 2050 care include masuri
suplimentare (WAM) privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si atingerea tintei
de realizare a neutralitatii de carbon pand in 2050. Scenariul este rezultatul unui proces care a
implicat participarea tuturor parfilor interesate la realizarea acestuia.

Germania Strategia nu oferd scenarii de modelare.

Grecia e STL prezintd patru scenarii pana in 2050, dintre care doud corespund strategiilor de atingere a
obiectivului climatic de 2 °C si doud scenarii compatibile cu obiectivul climatic de 1,5 °C, dupéd
CUM urmeaza:

e Eficientd energetica si electrificare pentru 2 °C (EE2): ,masuri foarte ambitioase pentru
electrificarea utilizarilor de energie in toate sectoarele si imbundtétirea eficientei energetice;

e Noi modalitdti de transportare a energiei pentru 2 °C”" (NC2): masuri de eficientd energeticd si
electrificare (Ia un nivel mai scdzut decat EE2), completate de politici ,foarte ambitioase” ale
UE pentru a stimula hidrogenul, biogazul si metanul sintetic.

e Eficientd energeticd si electrificare pentru 1,5 °C (EE1.5); ca si pentru EE2, dar |a nivel de
,ambitie maxima”.

e Noi modalitati de transportare a energiei pentru 1,5 °C (NC1.5): ca si pentru NC2, dar |a nivel
de ,ambitie maxima”.

Irlanda Scenariul ,Baseline”
e (Cantitd{i mici de biometan in retea
Fard tehnici H2.
Fard conexiuni la refeaua de gaz
Biomasa solidd si biolichida disponibile in afara retelei
e Fard rezistivitate si stocare pe retea
Scenariul High electrification”
e (Cantitd{i mici de biometan in retea
Fdra adoptare a tehnologiilor pe baza de gaz
Biomasa solidd si biolichida disponibile in afara retelei
High T HP oferite numai in acest scenariu
DH (district heating) va furniza limitat (30 %) din cererea de incdlzire in cladiri
Scenariul ,Decarbonised gas”
e Biometan in retea pand in 2035
e (ladirile pe gaz preiau cazane H2 si HHP
e H2 in retea din 2030, conversie in trepte din 2035
e Biomass solidd si biolichida disponibile in afara retelei
e Fard rezistivitate si stocare pe retea
e Biometan disponibil in afara retelei din 2035
e DH va furniza limitat (10 %) din cererea de incdlzire in clddiri
Scenariul ,Balanced”
e Biometan in refea pana in 2035
e H2 nu este disponibil pentru conexiunile Ia reteaua de gaz de umplere
e Mutare pe gaz la cazanele H2, HHP sau HP
e Biomasa solidd si biolichide disponibild in afara retelei
e Farg rezistivitate si stocare pe retea
e Biometan disponibil in afara refelei din 2035
e DH va furniza limitat (20 %) din cererea de incdlzire in cladiri
Rapid progress
e Biometan prioritar pentru industrie
e Reteaua de distributie a gazului dezafectatd in 2040
e Biomasd solida si biolichida disponibile in afara retelei
e [3ard rezistivitate si stocare pe refea
e DH va furniza limitat (30 %) din cererea de incdlzire in cladiri
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Italia e Pand in 2030, STL prezintd rezultate pentru un singur scenariu, reflectand Planul nafional
integrat pentru energie si climd (NECP - National Integrated Energy and Climate Plan).
e Pand in 2050, STL prezintd doud scenarii:
e Scenariul de referintd” 2031-2050 extinde NECP (National Integrated Energy and Climate
Plan) pand in 2050;

e Scenariul de decarbonizare” 2031-2050, care realizeaza emisii nete zero.

Letonia STL nu oferd informatii despre scenarii alternative pentru atingerea obiectivului de neutralitate
climaticd.
Lituania STL nu furnizeaza informatii despre scenariile de modelare sau ipoteze pentru atingerea

obiectivului de neutralitate climatica.

Luxemburg  Strategia nu este sustinuta prin modelarea scenariilor. In strategie este mentionat un scenariu de
atingere a neutralitatii climatice dar care nu este cuantificat.

Malta STL ia 1n considerare doud scenarii:
e Un scenariu de bazd, ,business as usual” (BAU), bazat pe NECP (National Integrated Energy and
Climate Plan) adoptat in 2019, si
e un scenariu de strategie de dezvoltare cu emisii reduse de carbon (LCDS - low carbon
development strategy), cu mdsuri suplimentare folosind o Curba Marginald a Costurilor de
Reducere (MACC - Marginal Abatement Cost Curve) modelare.

Polonia e Deoarece nu existd o astfel de strategie draftul de proiect de lege elaborat de ClientEarth
prevede 4 actiunile care vizeazd protectia climei nu trebuie sé afecteze in niciun fel mediul
incluzand: utilizarea durabild si protectia resurselor de apd; tranzitia cdtre o economie circularg;
prevenirea si controlul poludrii; protectia si refacerea biodiversitatii ecosistemelor.

Portugalia STL prezintd trei scenarii macroeconomice alternative pand in 2050:

o Off-track”: pdstreazad structura economicd si tendintele actuale, precum si politicile de
decarbonizare deja adoptate.

e Peloton”: implica evolutii socio-economice si noi tehnologii compatibile cu neutralitatea
climaticd, dar insuficiente pentru a schimba semnificativ structurile de productie si stilul de
viafd al populatiei. Acest scenariu presupune adoptarea modestd a modelelor de economie
circulara si concentrarea populatiei in orase.

e Yellow Jersey”: presupune evolutii socio-economice compatibile cu neutralitatea climaticd
si cu schimbarea structurald a lanturilor de productie. Acest scenariu implicd adoptarea mai
eficienta a modelelor de economie circulard si cresterea oraselor mijlocii.

Romania e Reducerea emisiilor si imbunatatirea reducerii emisiilor prin absorbtie in fiecare sector care
genereaza gaze cu efect de serd: productia de electricitate, industrie, transport, sisteme de
incdlzire si racire si sectorul clddirilor (rezidential si tertiar), agriculturd, deseuri si LULUCF.

Slovacia Strategia prezinta doud scenarii pand in 2050:
e Cu mdsuri existente (WEM), bazate pe evolutiile guvernate prin masuri politice;
e Cu mdsuri suplimentare (WAM), care presupune adoptarea de madsuri suplimentare altele
decat cele din scenariul WEM.
e Strategia specificd faptul cd masurile utilizate in modelele WEM si WAM nu sunt suficiente
pentru a indeplini obiectivul de neutralitate climaticd in 2050. Este posibil sa fie propuse
masuri suplimentare.
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Strategia prezintd doud scenarii pand in 2050:

e Cu mdsurile existente (WEM), care include madsurile planificate;

e Scenariul net-zero, care include masuri suplimentare necesare pentru atinge obiectivul de zero
emisii nete. Acest scenariu este defalcat in continuare in doud variante: i) scenariul nuclear, in
care energia nucleard este sursa principald de alimentare cu energie; si i) scenariul gazelor
naturale sintetice, in care gazul natural sintetic este principala sursa de energie.

STL prezintd doud scenarii alternative:

e Scenariul de bazd este utilizat doar ca scenariu de referintd si nu atinge neutralitatea climaticd
pand in 2050;

e Scenariul de neutralitate climaticd atinge neutralitatea climaticd pand in 2050. Este o strategie
fixd pand in 2030. Dupd 2030, tehnologiile si strategiile utilizate pentru a atinge neutralitatea
climaticd in 2050 s-ar putea schimba, in funcfie de imbunatafirile si descoperirile tehnologice
specifice care ar putea avea loc in diferite sectoare ale economiei.

STL nu prezintd scenariile utilizate pentru a genera proiectii si tinte pentru obiectivul neutralitdtii
climatice. Anexa | precizeaza cd scenariile au fost elaborate de un grup de lucru gquvernamental,
condus de Agentia Suedezd pentru Protectia Mediului, care a implicat cinci autoritafi nationale,
universitati si consultanti in modelarea energetica.

Strategia nu oferd scenarii pentru 2050.

Strategia prezintd trei scenarii principale privind emisiile de gaze cu efect de serd pentru

perioada de pand in 2050:

e Scenariul “business as usual” (BAU): traiectoria emisiilor urmeaza tendintele de la nivelul
intregii economii, presupunand astfel cd réman in vigoare toate strategiile si mdsurile de
politica sectoriald existente si cd nu vor exista noi interventii.

e Scenariul de neutralitate climaticd cu actiune intarziata (LA): acest scenariu urmareste
reducerea emisiilor din sectorul energetic intr-un ritm ntarziat si mai lent pand in 2045 si apoi
cu un ritm accelerat pand in 2050.

e Scenariul de neutralitate climatica cu actiune timpurie (EA): prevede atingerea neutralitatii
climatice pand in 2050, luand in considerare beneficiile pe termen scurt si mediu legate de
crearea de locuri de muncd, cresterea Produsului Intern Brut si de avantajul competitiv.

in ceea ce priveste reducerea gazelor cu efect de serd, rezultatele modelarii si fintele stabilite de fiecare tara sunt
prezentate in Tabel 3.

Tabel 3. Tintele fdrilor europene pentru reducerea gazelor cu efect de serd.

Rezultatele modelarii si tinte  Proiectii de emisii pe sectoare

Austria Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
Reducerea em|§|||oAr de gaze 2030 2050
cu efect dg serd pand in 201?0 Energie (30; 34) (44, 11,2)
comparativ cu 1990 (excluzand Industrie 14 (3.8, 4)
. . o . L 0 ~ o _ ’ ’
0eI|m|n.aru|Ie). 72 Jo pand la -84 Transport N/A N/A
A/o (adicd vg[on de re@ucer?? Cladiri N/A N/A
|n-tervaIUIU| in scenariile ,cdi"). Agricultur (6 7) (47, 58)
Imte.. § S Deseuri 0; 1) (0,2;0.4)
Nu exista repgre indicative LULUCF (3; -9) (0; -17)
pentru 2040 si 2050.
Nota: (1) Emisiile minime si maxime de GES in scenariu ,cai” (2) Transporturile si
emisiile din cladiri sunt incluse in sectorul energetic. (3) Valori bazate pe grafice.
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Rezultatele modelarii:

Reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd pand in 2050
comparativ cu 2005 (excluzand
eliminarile si sectorul ETS): 85
% pana la 87 % (adicd suma
previziunilor emisiilor pentru

diferitele regiuni).
Tinte:

Nu existd etape indicative

pentru 2040.

Rezultatele modelarii:

Reduceri ale emisiilor de gaze
cu efect de serd pand in 2050
comparativ cu 1990 (excluzand
eliminarile): -78 % pand la -84
% (adicd valori de reducere

a intervalului in scenariile de

decarbonizare).
Tinte:

Fdrd etape indicative pentru

2040 si 2050.

Rezultatele modelarii:

Reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd pana in 2050
comparativ cu 1990 (excluzand
eliminarile): -56,8 % pand la
-73,1 % (adicd in scenariile de
tranzitie treptata si puternica).

Tinte:
Nu sunt stabilite etape
indicative pentru 2050.

N/A
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[mil tone CO, echiv]

2030 2050
Energie N/A (0; 0)
Industrie (5,1) (1,3; 1,9)
Transport (19,6) (0; 0)
Cladiri (15,9) (2,5; 2,9)
Agricultura (9,9) (6,3; 7,0
Deseuri (1,9) (0,1, 0,2)
LULUCF - -

Notd: Tabelul arata emisiile de GES proiectate din sectoarele belgiene non-ETS prin
agregarea estimarilor regionale.

[mil tone CO, echiv]

2030 2050
Energie (-0,3; 2,8) (-1, 0,6)
Industrie (0,6; 0,9) (0,1, 0,2)
Transport (5,7; 6,7) (1,5; 3,2)
cladiri (0,0; 0,1) (0,0; 0,1)
Agriculturd 8,3 9,3
Deseuri 1,9 1,2
LULUCF (-8,4; -8,4) (-8,3; -8,1)

Notda: (1) Emisiile minime si maxime de GES in cele 5 scenarii (excluzand NECP2019).
(2) Valorile negative ale emisiilor in sectorul energiei pot fi explicate prin utilizarea
tehnologiei de captare a carbonului asociatd cu biocarburantii, desi STL nu ofera o
explicatie suficients. (3) In ceea ce priveste cladirile, eficienta energetica si energia
regenerabild (in principal solard, geotermald, pompe de caldura) vor contribui
semnificativ la reducerea emisiilor de €0, pand in 2050. (4) In cazul agriculturii si

al deseurilor, rezultatele modelarii arata aceeasi proiectie a emisiilor pentru fiecare
scenariu.

[mil tone CO, echiv]

2030 2050
Energie (-49,7; -53,3,8) (-61,0; -93,3)
Industrie (-54,1; -57,5) (-64,4; -83,0)
Transport (51,4; 44,0) (-28,3; -55,4)
cladiri (-30,2; -34,0) (-55,3; -73,8)
Agricultura (-44,5; -46,3) (-50,9; -55,8)
Deseuri (35;0) (-29,4)
LULUCF N/A N/A

Notda: (1) Valorile din paranteza se referd la scenarii de tranzitie treptatd si, respectiv,
puternica. (2) Rezultatele modeldrii includ si un sector de productie si procesare a
combustibililor: reduceri preconizate de la -55,8 la -56,0 pand in 2030; -74,7 pana la
-75,9, pand in 2050. (3) Cladirile includ gospodariile, serviciile si consumul de energie
in agricultura, silvicultura si pescuit.

N/A
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Cehia Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
Redt;cendale enjlsqlo[ ije gaze 2030 2050
Cu efect 'e serd panad in 20?0 Energie 785 N/A
comparativ cu 1990 (excluzand Industrie 114 N/A
e!|m|nér|le): -80 %. Transport N/A N/A
Jlnte: - Cladiri N/A N/A
sunt incluse repere orientative Agriculturs 94 N/A
pentru 2040 si 2050. Deeenti 54 N/A
LULUCF N/A N/A

Not3: (1) Cu privire la raportarea politicilor si masurilor in temeiul Requlamentului (UE)
nr. 525/2013. (2) Estimari mai specifice referitoare la reducerea emisiilor pand in 2040
sunt incluse intr-un document separat.

Danemarca Rezultatele modelarii: % fata de 1990
R?dlecAerea emisiilor de AGES emisii GES 2030 2050
panain 2(|)40A czm?argt[v‘lcu Energie 53 0 58 9%
19900 (ef<c uzan -e||m|narv| e):' Industrie 12 % -9 0
-4g o (In scenariul cu masuri Transport +19 9 +5 0
existente). Cladiri N/A N/A
Tinte: - Agriculturs 17 % 15 %
NU exista repgre orientative Deseuri 52 0 -63 %
pentru 2040 si 2050. LULUCF 31 % 225 9
Notd: (1) In scenariul WEM. (2) Nu existd proiectii dupd 2040.
Estonia Rezultatele modelarii: Pe baza madsurilor existente si planificate, se preconizeazd cd
Reducerea emisiilor de GES pand  emisiile de gaze cu efect de serd (GES) vor scddea cu pana
in 2050 comparativ cu 1990 la 95 % in 2050 fata de 1990 (inclusiv elimindrile), pana la

(excluzand reducerile naturale): 88,5 % in transport si pand la 41 % in agriculturd (inclusiv
-64 % panad la -80 % (exclusiv elimindrile).

eliminarile). _ A A

Tinte: Tinte propuse [mil tone CO, echiv]

Sunt incluse repere orientative 2030 2050

pentru 2030 si 2050. Energie 7,96 5,34
Industrie 0,87 0,5
Transport 1,40 0,44
cladiri N/A N/A
Agricultura 1,44 1,59
Deseuri 0,19 0,17
LULUCF 5,04 2,57
Notd: (1) Valori care reflecta cel mai ambitios scenariu pentru sector. (2) Emisii nete
LULUCE, asa cum au fost raportate
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Finlanda Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
Rezultatele modeldrii: reduceri 2030 2050
ale emisiilor de‘ GES pand in Energie (10,0, 6,0; 7,0) (4,0; 0,5; 0,6)
2050 comparatv cu 1990 Industrie (142,121, 142)  (8,3;1,8,3,6)
(eleuzand e0I|m|nar|Ie): 63 %, Transport (9,8: 5,7, 7,0) (3,9; 0,4; 1,8)
90 %, ?7,5 %o u(con-forr.n celor 3 Cladiri N/A N/A
scenam: CU Masuri emsteljte, ~ Agriculturs (5.2 5,2: 5,3) (6,4; 3,8; 4,5)
scenariul de crestere continud si, Deseuri (1,0 1,0; 1,0) (0,5; 0,3; 0,3)
respectiy, de economisire). LULUCF (16,5-18,3;-11,6)  (-25,6; -40;-16,4)

Tinte:
Repere orientative pentru 2040
si 2050, ca si pentru rezultatele

Notda: valorile din parantezd se referd la cele 3 scenarii: masuri curente, crestere
continud si, respectiv, economisire

modeldrii.

Franta Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
Reduceri ale en?isijloVr Eie gaze 2030 2050
cu efect dg serd pand in 20?0 Energie 31 5
cqmparqnv U ZOTSA(excluzan.d industrie 3 16
elimindrile): -83 % (in scenariul Transport 99 4
WAM). Cladiri 45 5
Imte; A A Agriculturd 73 48
Sunt incluse repere orlen'tatlve Deseuri 11 6
pentru 2040 si 2050 ca si pentru LULUCF -40 67

rezultatele modeldrii.
Nots: (1) In scenariul WAM. (2) Nu se specificd cu claritate dacd emisiile de gaze cu

efect de serd includ transportul international maritim si transportul international aerian.
(3) LULUCF este estimat pe baza valorilor raportate.

Germania Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
Reducerea emisiilor de gaze 2030 2050
cu efect de serd pand in 2050 Energie (175; 183) N/A
comparativ cu 1990 (excluzand Industrie (140; 143) N/A
eliminarile): - 80 % pana la Transport (95; 98) N/A
'?5 %. cladiri (70; 72) N/A
Ilﬂtef - Agriculturd (58; 61) N/A
sunt incluse repere orientative Deseuri N/A N/A
pentru 2030 si 2040. LULUCF N/A N/A

Nota: Jintele pentru 2030 sunt stabilite in Planul de actiune climatica 2050, adoptat in
noiembrie 2016. Legea federala privind schimbarile climatice, modificata in iulie 2021,
defineste noile tinte privind emisiile de gaze cu efect de serd (mil tone CO2 echiv)
pentru 2030: energie (108), industrie (118), transport (85), cladiri (67), agriculturd (56),
Deseuri (4), LULUCF (-25, in medie pentru perioada 2027-2030).
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Grecia Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
Feducerea emisiilgr de GES pand 2030 2050
in 2050 comPa[aUv cu 1990  Energie 9,6 (1,4; -0,6)
(1): 85 % pand Ia--95 % (a.d|ca Industrie 13 (6,0; 0,0)
scenarii sub 2 °C si, respectiv, Transport 18,8 (3,5; 0,1)
1,5 °0) Cladiri 3.2 (1,4; 0)
e S Agriculturd N/A N/A
Fard repere indicative pentru Deseuri N/A N/A
2020 51 2050, LULUCF N/A N/A
Not3: (1) 2050, intervale de emisie bazate pe toate cele patru scenarii. (2) 2030, tinte
NECP. (3) Energia include atat productia de energie, cat si alte sectoare energetice.
(4) Industria include si procesele industriale. (5) Cladirile si Agricultura se raporteaza
impreund. LTS precizeaza ca in cel mai ambitios scenariu (NC1.5), emisiile de €O, din
cladiri vor fi reduse cu 100 % pand in 2050 fata de nivelurile din 2005.
Irlanda Tinte: [mil tone CO, echiv]
Reduceri ale emisiilor de gaze 2030 2050
fu efect de serd cu STA%H pfmé Energie 3 0
in 2030 si cu 100 % pand in Industrie 4 0,2
2050. Transport 6 0
cladiri 4 0
Agriculturad 17,25 -2
Deseuri N/A N/A
LULUCF N/A N/A
Italia Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
Reducerea emifiil(ir de gaze 2030 2050
cu efect dg serd pand in 20250 Energie N/A (30; 18)
cqmpavra'tw cu 1990 (Aexvcluzand TlEE N/A (55: 22)
elimindrile): —34 % pand la Transport N/A (60; 0)
-87 % (scAenanul de Cladiri N/A (29, 0)
d'ecarbomzare)A Agricultura N/A (28; 23)
.Im.te:' ) Deseuri N/A N/A
indicative pentru 2040 si 2050. LULUCE N/A (-25; -45)

Nota: (1) Primele valori in cadrul scenariului de referints, al doilea set de valori in cadrul
scenariului de decarbonizare. (2) Cladiri inclusiv sectoarele de servicii si sectoarele
rezidentiale. (3) Majoritatea valorilor se bazeaza pe grafice.
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Letonia Rezultatele modelarii: Indicatori de performantd ai strategiei (obiectiv general si
Reducerea emisiilor de GES pand  obiective intermediare)
in 2040 comparatiy cu 1990 1990 2030 2050
(excluzand reducerile naturale):
-85 . Emisii de GES ~ 26.299 kt -65 % (fata Neutralitate
Tinte: (fard sectorul €O, echiv. de 1990) climaticd
sunt incluse repere orientative  LULUCF) (emisiile
pentru 2030 si 2040. Eliminarea  -9.828 kt CO, <1.047 kt nereduc-
de CO, si echiv. (elimi- €02 echiv. tibile de
emisiile nari) (emisii) GES sunt
de GES in compensate
sectorul prin eliminari
LULUCF in sectorul
LULUCF)
Tranzitia 16.471 kt -38 % (fatad
catre (0, echiv. de 1990)
neutralitate
climaticd
(emisii
totale de
GES, inclusiv
sectorul
LULUCF)
Tinte propuse pe domenii [% comparativ cu emisiile GES din
1990]
2030 2050
Energie N/A -86 %
Industrie N/A +22 %
Transport N/A -47 %
Cladiri N/A N/A
Agricultura N/A +43 %
Deseuri N/A -66 %
LULUCF <1.047 Kt CO,. N/A
echiv
Nota: (1) Valorile de reducere a emisiilor reflectd un scenariu cu politici si masuri
existente si cu utilizarea doar a tehnologiilor disponibile in prezent. 2) Proiectii privind
LULUCF numai in grafic (neclar). LTS afirmd cd ,emisiile de GES din sectorul LULUCF
sunt proiectate sd depdseasca reducerile naturale in viitor (pana in 2050). Modificarile
majore privind emisiile de GES si eliminarile de CO2 se realizeaza pe terenurile
forestiere”.
Studiu de fezabilitate 23

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania



* *
*
*

* X Finantat de
b Uniunea Europeana
*oax NextGenerationEU

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Lituania Rezultatele modelarii: Indicatori de performanta ai strategiei
Reducerea emisiilor de GES pand 2030 2050
in 2050 comparativ cu 1990
(inclusiv reducerile naturale): Tintele de reducere a GESin ~ >-70 % Neutralitate
-100 %. temeiul amendamentului de climaticd
Tinte: la Doha la Protocolul de Ia
sunt incluse repere orientative  Kyoto si 1a Acordul de la Paris
pentru 2040 si 2050. in comparatie cu nivelurile
din 1990
Tintele de reducere a GES >50 %
pentru sectoarele Sistemului
UE de comercializare a
certificatelor de emisii
comparativ cu nivelurile din
2005
Tintele de reducere a GES -21 %
pentru sectoarele non-ETS
comparativ cu nivelurile din
2005
Tinte propuse [% comparativ cu emisiile GES din 2005]
2030 2050
Energie -26 % Abandoneazd
combustibilii fosili
pana in 2040
Industrie -19 % Abandoneazd
combustibilii fosili
pana in 2040
Transport -14 % -90 %
Cladiri N/A N/A
Agricultura =11 % Abandoneazd
combustibilii fosili
pana in 2040
Deseuri -65 % N/A
LULUCF -6,5 Mt C0,echiv. N/A
Notda: (1) Sectoarele energetice si industriale constau din companii ce nu acoperite de
EU ETS certificate de carbon) si sectoarele care il utilizeaza (gospodarii, public, servicii,
constructii, pescuit, silviculturd etc.). (2) Pentru sectoarele care participd la EU ETS,
LTS vizeaza pand in 2030 o reducere cu 50 % a emisiilor de GES comparativ cu 2005;
incetarea utilizarii combustibililor fosili in sectorul energetic pana in 2040 si obtinerea
pand in 2050 a unei reduceri de 100 % a emisiilor industriale de GES comparativ cu
2005, prin utilizarea tehnologiilor de captare a carbonului, sigure pentru mediu.
Luxemburg  Rezultatele modelarii:
Reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2050 comparativ cu 1990 (incluzand
elimindrile): -100 %.
Tinte:
Strategia se bazeaza pe reperele orientative pentru 2030 si 2040 incluse in Planul national
privind energia si clima (NECP) si in legea nationald a climei.
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Malta Rezultatele modelarii: Abaterea potentiala in comparatie cu BAU:

Reducerea emisiilor de gaze [mil tone CO, echiv]

cu efect de serd pand in 2050 2030 2040 2050

comparativ cu 2020: -82 % ( in

scenariul LCDS). Energie 825 1.159 1.262

Tinte: Industrie 75 35 3

Etapele indicative pentru Transport 270 m 1017

sectorul non-ETS in 2040 si 2050  Cladiri 82 34 2

reflectd reduceri de 60 % si Agricultura 0 > /

80 % fata de nivelurile din Deseuri 32 33 68

LULUCF N/A N/A N/A

Notd: Valorile de reducere a potentialului de emisie, in comparatie cu scenariul de
referintd, corespund reducerilor totale ale emisiilor pana in 2030, 2040 si 2050 de 57
%, 70 % si, respectiv, 85 %, comparativ cu nivelul din 1990.
Polonia Tinte: [mil tone CO, echiv]
Reduceri ale emisiilor de gaze

nistior e 2030 2050
cu efect dg serd pand in 2030 Energie N/A N/A
comparativ cu 1990: -55 %. Industrie N/A N/A
Transport N/A N/A
Cladiri N/A N/A
Agricultura N/A N/A
Deseuri N/A N/A
LULUCF N/A N/A
Portugalia Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
R?dLchAerea emisiilor de ‘GES 2030 2050
pana in ZOSOA compAarAatlvacu Energie (1,9; 2,2) (0,35; 0,36)
_255()3/0(@{('92?”? elminarle): ~  yndustrie (9,48; 8,72) (4,99; 5,11)
pand la =90 % (In scenarii eneport (1061,11,18) (0,47, 0,42)
de neutralitate a emisiilor de cladiri (3,07; 2,9) (0,09; 0,11)
c?rbon)A Agricultura (6,3; 6,02) (6,11;3,98)
IlntE% ) ‘ . Deseuri (3,32; 3,26) (1,75; 1,55)
Nu exista repere orientative LULUCF (-9,14; -10,57) (-11,84; -13,42)

pentru 2040 si 2050.

Notd: (1) Sunt prezentate valorile emisiilor de GES in scenariile ,Peloton” si ,Yellow
Jersey” (2) Sectorul energetic include generarea si rafinarea energiei electrice. (3)
Cladirile includ atat locuinte, cat si servicii. (4) Agricultura include si terenurile agricole
si pasunile.
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Slovacia Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]

Reducerea emisiilor de gaze cu 2030 2050

efect de serd pand in 2050 fatd Energie 4.44 471

de 1990 (excluzand eliminarile): industrie 1'2 89 9’90

- 0 ! !

80 %. _ Transport 7,10 6,15

(i.e.in scenariul WAM). Cladiri 511 162

I{nvte: o Agricultura 2,42 2,57

Fard repere indicative pentru Deseuri 100 0.75

2040 51 2050. LULUCF 4,53 4,36
Notd: (1) In scenariul WAM. (2) Sectorul Energie include numai emisii de gaze cu efect
de serg de la combustibilii arsi in industria de extractie a combustibililor sau a industriei
producdtoare de energie. (3) Industria include emisiile de gaze cu efect de serd atat
din arderea combustibililor in industrie, cat si din procese industriale. (4) Sectorul Cladiri
include emisiile din zonele rezidentiale si comercial/institutionale, calculate ca diferenta
dintre Sectorul energetic si emisiile din agriculturd. (5) Sectorul Deseuri: valori bazate
pe grafice. (6) Nu exista proiectii dupa 2040.

ovenia ezultatele modelarii: o comparatlv cu emislile de gaze cu efect de sefra din
Sloveni Rezultatele modelarii % comparati isiile de g fect de ser3 din 2005

Reducerea emisiilor de gaze cu 2030 2050

efect de serd pand in 2050 fatd Energie 34 (:90; -99)

de 2005 (excluzand eliminarile): |- 4 ctio e (-801 87)

-80 % pand la -90 % (strategia e 12 (_90’_ 99)

nu specificd in care scenariu cladiri 76 (—87t -96)

S'?ec'f'c)' Agricultura - (-5; -22)

s Deseuri 65 (-75; -83)

Fara repere indicative pentru LULUCF -3,5 [mil. tone €O, -2,5 [mil. tone

2020 51 2050, echiv] (0, echiv]

Nota: (1) Jinte NECP (National Energy and Climate Plan 2021-2030) pentru 2030. (2)
Strategia nu detaliazd un scenariu specific. (3) Strategia nu specifica la ce scenariu se
referd domeniul de reducere a emisiilor. (4) Emisiile pentru LULUCF sunt raportate doar
ca valori absolute (nu in comparatie cu 2005) aceste cifre apartin scenariului Net-zero.

Spania Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
Reducerea emisiilor de GES 2030 2050
pand in 2050 comparativ cu Energie 91 0
S e 7
o, " Transport 60 2
climatica”). Cladiri 19 0
Ilnte:. 3 , , Agricultura 30 19
Nu exista repere orientative Deseuri 10 3
pentru 2040. LUL'UCF 34 37

Notd: Sunt prezentate valorile emisiilor de GES in scenariul neutralitdtii climatice. STL se
referd, de asemenea, la ,alte” sectoare - neincluse in tabel - cu emisii de GES estimate
de 1 mil tone €O, echiv. in 2050.
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Suedia Rezultatele modelarii: [% comparativ cu emisiile de gaze cu efect de serd din 2005]
Reducerea emisiilpr de GES pand 2030 2050
in 2045A com[‘)ar.at[v.cu 1990 Energie 185 17.9
(e'xcluzand elimindrile): -85 %. Industrie 73 72
JIE , _ Transport 13,4 14,2
Include repere intermediare Cladiri N/A N/A
pen?ru' sectoargle non-ETS Agricultur 6.2 59
(Emission Trading System). Deseuri 0.7 05
LULUCF -40,6 -42,2

Notda: (1) Valorile reflectd emisiile de GES in cadrul unui scenariu de referintd al
masurilor existente. Nu sunt furnizate proiectii privind emisiile pentru scenariile neutre
din punct de vedere climatic.

Tarile de Jos Rezultatele modelarii: [mil tone (O, echiv.]
N/A. 2030 2050
Tinte: Energie 14 N/A
Etape indicative pentru 2050 ca industrie 54 N/A
pentru scopul final. Transport 33 N/A
cladiri 19 N/A
Agriculturd 25 N/A
Deseuri N/A N/A
LULUCF 5,6 N/A
Notd: 2030, tinte NECP.
Ungaria Rezultatele modelarii: [mil tone CO, echiv]
Reducerea em|§||A|or de gaze 2030 2050
cu efect de serd in 2050 Energie (6.4) (42)
comparativ cu 1990 (inclusiv e (8/8) (6,6)
eliminari): -100 % (in Transport (11,8) (12,2)
conformitate cu scenariile LA si Cladiri (11,9) (11,0)
EA). Agricultur3 (7,4: 6,4) (7,6: 2,1)
Joes Deseuri (4,1: 0,7) (5,2: 0,5)
Strategia include repere- LULUCF N/A N/A

indicativ pentru 2030 si 2040.

Nota: (1) Valorile reflecta emisiile de GES in cadrul unui scenariu de referinta al
masurilor existente. Nu sunt furnizate proiectii privind emisiile pentru scenariile neutre
din punct de vedere climatic.

Rezultatele modeldrii cu privire Ia sursele regenerabile de energie sunt prezentate in Tabel 4.

Tabel 4. Sursele regenerabile de energie.

Rezultatele modelarii Factori si caracteristici principale

Austria Ponderea surselor e Productia de energie electricd din surse 100 % regenerabile pand
regenerabile in consumul in 2030.
final brut de energie in e (resterea productiei nationale si distribuite de energie electricd
2050: 76 % pand la 93 % regenerabild (eoliand, fotovoltaicd, biomasd).

¢ 100 % din instalatiile fotovoltaice noi cu memorie pana in 2050.
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Belgia

Bulgaria

Croatia

Cipru

Cehia

Danemarca

Finantat de

*' * *t
* b Uniunea Europeana
* Kk

NextGenerationEU

N/A

Ponderea surselor
regenerabile in consumul
final brut de energie in
2050: 61 % pand la 70 %
(adicd valori de reducere a
intervalului in scenariile de
decarbonizare)

Ponderea surselor
regenerabile in consumul
final brut de energie in
2050: 53,2 % pana la
65,6 % (adicd in scenariile
de tranzitie treptata si
puternicd)

Ponderea estimatd a
energiei regenerabile in
consumul final de energie
pand in 2050 variazd de la
32 % (scenariu BaU) Ia

95 % (scenariu ambitios).

N/A

Ponderea surselor
regenerabile in consumul
final brut de energie in
2040: 56 % (pe scenariul
CU masuri existente)

28

Planul National

>

e Nu existd informatii disponibile la nivel national.
e Strategia valond pe termen lung se bazeazd pe un obiectiv de

energie regenerabild 100 % pana in 2050
Pand in 2050 Flandra urmdreste sé producd energie la nivel
local si pe cat posibil intr-un mod regenerabil: eolian, solar,

combustibili neutri din punct de vedere climatic etc.

e In sectorul energetic, este de asteptat ca instalatiile eoliene

terestre sd inregistreze cea mai mare crestere, crescand de Ia
0 capacitate instalatd netd de 0,8 GW In 2030 Ia peste 7 GW in
2050. Utilizarea panourilor solare fotovoltaice (PV) va creste cu
peste 160 % in 2050 fatd de 2030.

e In sectorul transporturilor, electrificarea accelerata va fi cuplata

cu utilizarea biocombustibililor avansati si cu introducerea
hidrogenului in 2030.

Energia regenerabild pentru incdlzire si racire va fi sporitd prin
implementarea pompelor de cdldurd si utilizarea, suplimentar, a
energiei solare.

Cresterea cu pand la 93 % a ponderii SRE 1n randul surselor de
energie pand in 2050.

Preconizari incluse pentru SRE 1n sectorul energiei, transporturilor
si consumului general si descrieri calitative ale mésurilor altor
sectoare pentru a sprijini tinte specifice.

Pe baza politicilor si mésurilor in curs de implementare adoptate
(scenariul NECP), este clar cd existd potentialul de a creste
ponderea surselor de energie regenerabild 1a 23 % pand in 2030,
care creste la 51 % n 2050.

Pozitionarea energiei solare si a energiei eoliene in centrul mix-
ului de energie regenerabild.

Promovarea si valorificarea potentialului neexploatat al biomasei
in conformitate cu Planul de actiune pentru biomasa (Biomass
Action Plan).

Pand in 2030, Danemarca vizeaza un nivel de cel putin 55

% energia din surse regenerabile in consumul final brut si o
pondere in energia electricd de peste 100 %.

Pand in 2030, 90 % din termoficarea se va baza pe alte surse de
energie decat carbunele, petrolul sau gazul.

Proiectiile aratd cd, in timp ce biomasa continud sd joace un

rol major, cresterea surselor regenerabile in mixul general

se datoreazd aproape in intregime vantului offshore, caldurii
ambientale pentru pompele de cdldurd si energiei solare.

de Redresare si Rezilienta
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Ponderea surselor de
energie regenerabild in
productia de energie va
creste cu aproape 75 %
pand in 2050

Estonia

diversificata.

neregenerabile.

Tinte propuse

2030

Ponderea energiei
regenerabile in consumul
final brut de energie in 2030
va fi de cel putin 65 %,
inclusiv consumul de energie
electricd care trebuie garantat
Cu 100 % energie din surse
regenerabile sau 9,4 TWh
(2018 = 2,1 TWh, 2022 = 2,6
TWh).

in 2030, productia de energie
regenerabild va fi de 16

TWh, ceea ce reprezintd 50

Py -

e Dezvoltarea energiei regenerabile trebuie sd fie rentabild si

Planul National
de Redresare si Rezilienta

e Vor fi explorate posibilitdtile de utilizare a resurselor de biomasa
Ca sursd de energie regenerabild.
e Lemnul de calitate inferioard poate fi folosit in locul resurselor

2050
e Ponderea surselor de energie

regenerabild in productia de
energie va creste cu 75 %
pand in 2050, energia eoliand
si biomasa fiind cele mai
importante surse de energie
regenerabild.

Ponderea energiilor
regenerabile in consumul de
combustibil pentru transport
va fi de aproximativ 26-52
% in 2050 pentru diferite
scenarii.

Ponderea surselor
regenerabile in consumul
final brut de energie in
2050: 64 %, 80 %, 78 %
(pe cele 3 scenarii: masuri
curente, crestere continud
si, respectiv, economisire)

Finlanda

Franta N/A

Germania N/A

% din consumul final de
energie, inclusiv 4,3 TWh
energie electricd regenerabild
(2018 = 1,8 TWh), cdldurd
regenerabild 11 TWh (2018 =
9,5 TWh) si transport 0,7 TWh
(2018 = 0,3 TWh)'.

e In scenariul cu emisii scazute, proportia de energie din surse

regenerabile in aprovizionarea cu energie va fi de 55 % pand in

2030 si aproape 80 % pana in 2050.

e In scenariul cu emisii scazute, se preconizeaza ca energia
obtinutd din energie solard va creste la 25- 27 TWh, iar cea din
puterea eoliand la 27-33 TWh.

e Nu existd informatii despre cotele de energie regenerabild pe
sectoare.

e Pand in 2030, se preconizeazd cé energia regenerabild va
reprezenta cel putin 33 % din consumul final brut de energie.

e Pand in 2030, ponderea surselor regenerabile prin intermediul
carora se va asigura necesarul de incélzire si rdcire va trebui sé
fie de cinci ori mai mare fatd de 2012.

e Pentru perioada de dupd 2030 nu existd o estimare privind
ponderea surselor regenerabile.

e Strategia nu oferd nicio estimare privind ponderea surselor

regenerabile in consumul final de energie sau la nivel de sector.

1. https://www.fao.org/faolex /results/details/en/c/LEX-FAOC200007/
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Grecia Rezultatele modelarii: e SLT prezintd, de asemenea, proiectii ale cotelor SRE pentru
Ponderea surselor incdlzire si racire, generarea de energie electricd si transport
regenerabile in consumul pentru fiecare scenariu.
final brut de energie e (resterea SRE la incdlzire si rdcire se datoreaza aproape exclusiv
in 2050: 81,9 % pand cresterii utilizarii pompelor de caldurd.
la 113,8 % (adicd in e (resterea SRE in transport se datoreaza unei cresteri a utilizérii
scenariile EE2 si NC1.5, biocombustibililor, in principal din biomasa celulozica.
respectiv)

Irlanda Ponderea surselor e Energie eoliand onshore: 0,5 GW capacitate suplimentard anuald
regenerabile in consumul e Energie eoliand offshore: 1,5 GW implementat in 2026,
final brut de energie in maximum 2-3 GW in fiecare an din 2027
2050: 100 % e Energie solard: 0,5 GW capacitate noud in 2023, cu o crestere

anuald potentiald de 20-30 % pe an

Italia Rezultate modelare: e (Cererea sectoriald de energie in 2050:

e Industrie: 21 Mil.t. petrol echiv,

e Servicii 12 Mil.t.petrol echiv.,

e (Cladiri 11 Mil.t.petrol echiv.,

e Agriculturd 2 Mil.t. petrol echiv. (adicd scenariul de
decarbonizare).

e (ladiri: modernizarea eficientei energetice (de exemplu, pompe

FEC: 70 Mil.t. petrol echiv.
in 2050 (adicd o reducere
de 49 % fatd de 2005,
scenariu de decarboni-
zare) PEC': n.a. GIC': 110
Mil.t. petrol echiv. in 2050

de incdlzire).
Letonia Utilizarea surselor e Dintre sursele regenerabile de energie (de exemplu, solarg,
regenerabile de energie hidroenergeticd, eoliand si biomasa), energia geotermald si
(SRE) in sectorul energetic hidrotermald va juca un rol semnificativ.

va creste si vor inlocui

, " Tinte propuse
sursele de energie fosild ’ prop

panad in 2050 2030 2050
Letonia a stabilit o contributie Energiile regenerabile din
la obiectivul UE de utilizare a sectorul energetic vor inlocui
energiei regenerabild de cel sursele de energie fosild pand
putin 45 % din consumul final in 2050.
brut de energie pentru 2030°.

Lituania Ponderea surselor Tinte propuse

rggenerabile in con'suAmuI 2030 2050

final brut de energie in Lituania si-a stabilit ca fintd a Ponderea SRE pe sectoare in

2050: 90 %.

stabilit o contributie la obiectivul ~ 2050: 90 % in transport, 100
UE de energie regenerabila de % in termoficare; 100 % in

cel putin 45 % din consumul producerea de energie electricd.
final brut de energie pentru Pand in 2050, 100 % din
2030°. transportul feroviar va fi

asigurat prin utilizarea de
trenuri alimentate din surse
regenerabile de energie pe

rutele locale.
1. Consumul brut de energie interioard este egal cu suma PEC si cererea de energie pentru aviatia internationald.
2. https://www.em.qov.lv/sites/em/files/necp_factsheet_Iv_final1_0.pdf
3. https://energy.ec.europa.eu/system/files/2019-06/necp_factsheet_It_final _0.pdf
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Luxemburg  Ponderea surselor

Malta

Polonia

Portugalia

Romania

Slovacia

regenerabile in consumul
final brut de energie in
2050: 100 %.

N/A

N/A

Ponderea surselor
regenerabile in consumul
final brut de energie in
2050: 86 % panad la 88 %
in scenariul de neutralitate
climaticd

Consumul final de energie
in 2030 conform RO
Neutrd este de 36.3 % iar
in 2050 de 89.8 %.

N/A

Studiu de fezabilitate
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> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Principalele linii directoare si caracteristici:

Planul national privind energia si clima (NECP - National Energy
and Climate Plan) prevede ca, pand in 2030, ponderea surselor
regenerabile de energie sd atingd o cotd de 25 %.

in 2020, 81 % din productia interna de energie electrica a
provenit din surse regenerabile.

Fiabilitatea sistemului de energie regenerabils trebuie asiguratd
prin cuplare sectoriald si prin tehnologii bazate pe hidrogen.
Interconexiunile cu tarile vecine joacd un rol esential in ceea ce
priveste furnizarea de energie regenerabils.

Sunt necesare noi sisteme solare fotovoltaice pentru a atinge
obiectivul de 11,5 % de energie regenerabild pand in 2030.
Actualizarea continud a incdlzitoarelor solare de apa (SWH) si a
altor tehnologii de incdlzire din surse regenerabile. Scheme de
granturi care urmeazd sé fie implementate.

Energiile regenerabile plutitoare offshore (eoliene, solare,
valurilor) sunt esentiale, desi exista provocdri de mediu din cauza
densitdtii siturilor refelei Natura 2000.

Se are in vedere 0 rezervd pentru sursele regenerabile intermitente,
inclusiv o duratd de viatd extinsd pentru iesirea din stocarea bateriei.
Fondurile UE sunt necesare pentru a reduce decalajul.

Conform ,Politicii energetice a Poloniei pand in 2040” (PEP

2040), sursele cu emisii zero (regenerabile si nucleare) trebuie sd
reprezinte 74 % din capacitatea instalata si sa acopere aproximativ
73 % din necesarul de energie electricd pand in 2040.

100 % productie de energie electrica din surse regenerabile
pana in 2050.

Energia solara si eoliand vor furniza 50 % din energia electrica
generatd in 2030 si 70 % in 2050.

Sursele regenerabile Tn sectorul transporturilor vor fi de 35 % in
2030 si 90 % in 2050.

Surse regenerabile in sectorul constructiilor vor reprezenta 66 %
in 2050.

Cele mai importante surse de energie sunt hidrogenul, energia
solard si cea eoliana.

Nu existd informatii disponibile pentru perioada de dupd 2030.
Conform planului, dintre sursele regenerabile din Slovacia,
biomasa are cel mai mare potential energetic.

Strategia mentioneazd masuri suplimentare de Stocare a Energiei
Regenerabile (RES) pentru

Atingerea neutralitatii climatice pand in 2050, cum ar fi: i)
Dezvoltarea criteriilor de utilizare durabils, obligatorii din punct
de vedere juridic pentru toate sursele regenerabile de energie;
i) Utilizarea infrastructurii de gaz existente pentru surse
regenerabile; iii) Introducerea criteriilor de durabilitate pentru
biomasa forestiera.
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Slovenia

Spania

Suedia

Tarile de Jos

Ungaria

N Finantat de

*Q * %
2 hs Uniunea Europeana
* %

* NextGenerationEU

Ponderea surselor
regenerabile in consumul
de energie finald brutd in
2050: 60 %.

Ponderea surselor
regenerabile in consumul
total de energie finald in
2050: 97 % in scenariul de
neutralitate climaticad”

N/A

N/A

Ponderea surselor
regenerabile in consumul
final brut de energie in
2050: aproape 90 %
(utilizand scenariile de
neutralitate climaticd)

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

e Tinte sectoriale indicative: 65 % in transporturi, cel putin 50 %
la incalzire si racire si cel putin 80 % in producerea de energie
electricd.

e Va fi promovatd cu prioritate exploatarea RES in sistemele
districtuale de termoficare si rdcire.

e Utilizarea biocombustibililor va fi prioritard in vederea dezvoltdrii,
producerii si utilizérii de biocombustibili durabili din biomasd
lemnoasa.

e Accent pe generarea de hidroenergie si biomasa.

e 100 % productia de energie electricd din surse regenerabile pana
in 2050.

e Surse regenerabile in sectorul transporturilor: 28 % n 2030 si 79
% in 2050.

e Surse regenerabile in sectorul ,incélzire si rdcire”: 97 % in 2050.

e Productia de energie electricé din surse 100 % regenerabile pand
in 2040.

e Cele mai mari contributii la energie regenerabild provin din
biocombustibili, urmate de hidroenergie.

e Ponderea energiei regenerabile in transporturi creste cel mai
mult. Concentrare pe combustibil durabil din surse regenerabile.

e Productia de energie electrica din surse regenerabile pand in
2050 (finta oficiald): 100 %.

e Strategia se referd la NECP (Dutch Integrated National Energy and
Climate Plan 2021-2030).

e Pand in 2030, penetrarea RES 1n proportie de cel putin 21 % si
27 % in scenariul LA si, respectiv, EA.

e Utilizarea generdrii energiei electrice pe bazd de biomasé.

e Este necesard o capacitate de peste 10 GW de energie
regenerabild pentru a atinge neutralitatea climaticd pand in
2050.

Pentru eficientd energeticd rezultatele modeldrii sunt prezentate in Tabel 5.

Tabel 5. Rezultate modelare eficientd energetica la nivel european.

Rezultatele modelarii

Factori si caracteristici principale

Austria

e FEC: 13,5 pand la 17,2
Mtep in 2050 (adicé o
reducere de 52-38 %
comparativ cu 2005)

o PEC: N/A
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e Pand in 2050, vor fi construite doar cladiri cu consum de energie
aproape zero (NZEB - nearly Zero-Energy Building) sau cladiri cu
energie pozitiva.

e In 2050, cladirile existente vor fi aduse la un standard
termoenergetic performant (rata de reabilitare va fi crescutd
de 1a nivelul actual de aproximativ 1 % la 0 medie de 2 % in
perioada 2020-30).

e Dublarea pistelor amenajate pentru biciclete pana in 2025.

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania
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Belgia

Bulgaria

Croatia

Cipru

Cehia

Danemarca

N/A

e FEC: 79 -87 TWh 3
e PEC: N/A

e FEC: 5,38 pand la 4,53
Mtep 1n 2050 (adicd
25-37 % reducere panad
in 2005)

e PEC: 6,85 pand la 5,99
Mtep in 2050 (adicd
25-34 % reducere pans
in 2005)

N/A

N/A

e FEC: 16 Mtep in 2040
(adicé o crestere de 3,7
% fatd de 2005").

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Nu existd informatii disponibile Ia nivel national.

Valonia urmdreste o reducere semnificativa a consumului final de
energie (adicd 50 TWh pana in 2050 fatd de 140 TWh in 2005).
Pentru Flandra si Regiunea Bruxelles nu sunt furnizate informafii
cantitative.

In toate regiunile, imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor
panad in 2050 este esentiald.

in domeniul cladirilor, cresterea izolatiei, nivelurile ridicate de
reabilitare si utilizarea unor aparate mai eficiente vor reduce FEC
cu >10 % Tn 2050 fatd de nivelurile din 2030.

in industrie, politicile vor viza reducerea pierderilor de caldura; se
auditeaza un instrument cheie pentru identificarea actiunilor.

in transport, noile tehnologii dedicate transportului feroviar vor
permite cresterea eficientei transportului interurban pe distante
lungi.

Cele mai puternice efecte legate de EE sunt de asteptat in
domeniul cladirilor si in transport.

Cresterea treptatd a ratei anuale de reabilitare a cladirilor de la
1,0 % in 2021 13 3,0 % in 2030, pand la 4,0 % in 2050.
Obligatia legald pentru toate clddirile nou construite incepand cu
2021 sd fie in standardul de consum de energie aproape zero
(NZEB)

Se asteaptd o crestere de 85 % a ponderii vehiculelor hibride si
electrice.

0datd cu promovarea in continuare a surselor regenerabile (ceea
ce este posibil doar dacd refeaua nationald este interconectatd),
economii suplimentare din implementarea madsurilor de eficientd
energeticd si utilizarea tehnologiilor CCS/CCU, sectorul energetic
(excluzand transportul) s-ar putea decarboniza in continuare.

Pana in 2030, consumul final de energie (FEC) va fi de 23,6 Mtep
si consumul primar de energie (PEC) de 42,3 MtechivPetrol.
Finalizarea legislatiei secundare privind eficienfa minima a
resurselor energetice.

Strategia cuantifica potentialul global de economisire a energiei
prin reabilitarea energetica a cladirilor, inclusiv a clddirilor publice.

Din 2017-2040, se asteaptd sd scadd doar consumul de energie
rezidentiald, rémanand in acelasi timp aproximativ stabil
consumul pentru alte sectoare.

Cea mai mare crestere a consumului de energie este asteptatd
in sectorul tertiar, in special datorita noului consum de energie
electricd asteptat pentru marile centre de date.

1. Calcul bazat pe datele din STL completate, dupd cum este necesar, cu date din alte state membre care raporteaza in conformitate cu Regulamentul UE privind
qguvernanta uniunii energetice si actiunea climatica.
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Estonia

Finlanda

" Finantat de

‘0 * 5
i hs Uniunea Europeana
* %

* NextGenerationEU

Estonia isi va reduce
sustenabil cererea finald
de energie (FEC) urmand
principiul eficientei
energetice cu 33 % din
2019 pana in 2050!

Reducerea consumului de
energie primard (PEC) va
fi puternic sustinuta prin
urmatoarele masuri:

e (resterea eficientei
retelelor de transport al
energiei;

e Renovarea fondului
de cladiri si constructia
de noi cladiri eficiente
din punct de vedere
energetic.

e FEC* (consum final
de energie): 20,2
Mil.t.petrol echiv., in
2050 (adicd o reducere
de 16 % fatd de 2005
in scenariul cu emisii
scazute’).

e PEC (consum primar
de energie): 28,9
Mil.t.petrol echiv., in
2050 (adicd o reducere
cu 14 % fata de 2005
in scenariul cu emisii
scdzute).

>

Planul National
de Redresare si Rezilienta

e (resterea eficientei retelelor de transport al energiei va conduce
cdtre reducerea consumului de energie primara.

e Renovarea fondului de cladiri si constructia de noi cladiri eficiente
din punct de vedere energetic vor avea un impact mai larg
asupra reducerii consumului de energie primard.

Tinte propuse

2030

Principalele obiective de

eficientd energeticd ale Estoniei

pand in 20302

e Consumul de energie primard
pana n 2030: < 230 Pj;

e Valoarea cumulativd a
economiilor de energie pentru
utilizarea finald care urmeaza
sd fie realizatd in perioada
2021-2030: 14,422 GWh;

e Consumul final de energie:
120 P);

1. https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/478084940/Estonia_country_report_web.pdf
2. https://www.fao.org/faolex /results/details/en/c/LEX-FAOC200007/
3. https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/478084940/Estonia_country_report_web.pdf
4. Datele privind eficienta energetica au fost preluate din graficele STL.
5. Calcul bazat pe datele din STL completate, dupd cum este necesar, cu date din alte state membre care raporteaza in conformitate cu Requlamentul UE privind
qguvernanta uniunii energetice si actiunea climatica.
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Misiun

2030

e Reducerea cererii finale de
energie In mod sustenabil,
urmand principiul eficientei
energetice cu 33 % din 2019
pand in 2050°.

e Furnizarea de energie primard
poate fi redusd cu aproximativ
53 % din 2019 pana in 2050

e Costul anual al sistemului
energetic rémane similar
cu cel actual, chiar si cu
electrificarea masivd a
transporturilor si industriei.

Electrificarea in productia de céldurs.

Focalizare pe strategia de reabilitare a cladirilor.

inlocuirea utilizarii cocsului cu hidrogen sau procedeul electrolitic.
Nu existd informatii despre consumul

Studiu de fezabilitate
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Franta N/A
Germania N/A
Grecia e FEC: N/A

Irlanda

Italia

e PEC: 15-24 Mil t.petrol
echiv. in 2050 (adica o
reducere de 50-21 %
comparativ cu 20052
in scenariul EE2 si,
respectiv, NC1.5).

Eficienta energeticd In
sectorul public va creste
de 13 33 % in 2020 la
50 % in 2030.

o FEC: 70Mil.t petrol echiv.
in 2050 (adicd o reducere
de 49 % fafa de 20052,

scenariu de decarbonizare).

o PEC: N/A GIC3: 110
Mil.t.petrol echiv. in
2050(adicd o reducere
de 42 % fata de
2005, scenariul de
decarbonizare).

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

e Reduceres, pand in 2050, a consumului final de energie I3 nivel
de sector (transport, industrie, cladiri si agriculturd) cu aproape
50 % fatd de nivelul actual.

e (resterea semnificativa a eficientei energetice in domeniul
autovehiculelor si al vehiculelor usoare si grele.

e Accelerarea ritmului de dezvoltare a sectoarelor rezidentiale
si terfiare. Tinta este ca, pand in 2050, sa se construiascd, in
proportie de 100 %, doar clddiri care vor asigura un consum
redus de energie.

e Promovarea schimbadrii stilului de viatd si a obiceiurilor de
consum punandu-se accentul pe economisirea energiei, prin
campanii de informare si de constientizare.

e Strategia nu include estimdri privind consumul final de energie
pentru perioada de pand in 2050.

e Strategia are in vedere Planul national de actiune privind
eficienta energeticd (NAPE - National Action Plan on Energy
Efficiency), un pachet de masuri care vizeazad cresterea eficientei
energetice, adoptat de Guvernul Federal in decembrie 2014.

e In scenariile NC, PEC creste dupa 2035 din cauza dezvoltarii
productiei de hidrogen si a hidrocarburilor sintetice.

« In scenariile in care dezvoltarea de noi purtatori de energie
neutri din punct de vedere climatic este incertd (EE2 si EE1.5),
se pune accent pe scaderea consumului de energie si astfel
consumul de energie primard scade in 2050.

e Consumul final de energie este estimat pentru sectoare specifice:
cladiri, industrie si transport.

Mdsuri de baza:
e Accelerarea masurilor fundamentale stabilite care:
e se bazeazsd si extind actiunile Planului de Actiuni Climatice 2021.
e sunt necesare pentru a reduce emisiile dupd anul 2030 si
pentru a ajunge la emisii zero pana in 2050.
e 3cestea sunt masuri “low-regret” care pot fi implementate imediat.

Alte masuri:

e din punct de vedere tehnic aceste masuri sunt mai dificile sau nu
existd astazi pe scard largd in Irlanda, dar sunt necesare pentru a
atinge obiectivul emisii zero.

e necesitd evaluare pentru a alege o strategie tehnologicd in
urmatorii ani.

Cererea sectoriald de energie in 2050:

e Industrie: 21 Mil.t.petrol echiv,

e Servicii 12 Mil.t.petrol echiv.,

e (Cladiri 11 Mil.t.petrol echiv,

e Agriculturd 2 Mil.t.petrol echiv. (adicd scenariul de decarbonizare).

e (ladiri: modernizarea eficientei energetice (de exemplu, pompe
de incdlzire).

e Industrie: dezvoltari tehnologice (de exemplu, procese
electrochimice).
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Letonia

" Finantat de

*Q * %
2 hs Uniunea Europeana
* %

* NextGenerationEU

e FEC (consum final de
energie): N/A.

e PEC (consum de energie
primard): ~118 PJ3
(aproximativ echivalent
Cu 2,8 Mil.t.petrol echiy,
adicd o reducere de
37 % fata de 2005).

Py

Planul National

de Redresare si Rezilienta

e LTS oferd referinte generice despre mdsurile de imbunatdfire a

eficientei energetice.

e Este introdus si implementat principiul ,enerqgy efficiency first”

e Gospoddriile reprezintd unul dintre cele mai mari grupuri fintd,
prioritare in imbundtatirea eficientei energetice.

e Cerinte stricte de eficientd energetica care trebuie aplicate in

constructia de clddiri noi.

e Furnizarea unui suport informativ constant privind aplicarea
solutiilor de eficientd energeticd pentru gospodarii.

Tinte propuse:

2030

e Letonia si-a stabilit contributia
nationald la eficienta
energeticd pentru 2030 la
4,3 Mil.t.petrol echiv din
consumul de energie primard,
care a fost convertit in
consum final de energie de
3,6 Mil.t.petrol echiv'.

e Consumul total de energie in
2030 este preconizat sd fie
Cu aproximativ 11 % mai mic
decat in 20182

e Pe baza consumul de energie
primarad calculat in 2030 este
Ccu aproximativ 12,9 % mai
mic decat in 2017, mai mic
cu 13,6 % in ceea ce priveste
consumul final de energie si
nu sunt asteptate modificdri
semnificative in structura
tipurilor de energie primard in
2030 fata de 20172

e Tintele Letoniei pentru
imbunatatirea eficientei
energetice si indicatorii lor
de performanta (2030):
consumul de energie primard
(PJ/GWh/ ktoe): 165-170/
45.833-47.222 / 3.940,96-
4.060,38; consumul final de
energie (PJ/GWh/ ktoe):
145-149 / 40.277,8-41.388,9
/ 3.463,27-3.558,8

1. https://www.em.qov.lv/sites/em/files/necp_factsheet_Iv_final10.pdf
2. https.//energy.ec.europa.eu/system/files/2020-04/Iv_final_necp_main_en_0.pdf
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2050

e STL oferd referinte generice
despre masurile de
imbunatatire a eficientei
energetice.

e Principiul ,enerqy efficiency
first” este introdus si
implementat cuprinzator.

e Gospodadriile individuale
vor reprezenta unul dintre
cele mai mari grupuri {intd
prioritare in imbunatatirea
eficientei energetice.

e Vor fi aplicate cerinfe stricte
de eficienfd energeticd in
constructia de cladiri noi.

e Este oferit suport informativ
constant solutiilor de eficientd
energeticd ale gospodariilor.

e Pand in 2050 toate clddirile
noi vor fi construite ca i
cladiri cu consum zero de
energqie.

Studiu de fezabilitate
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Lituania e Ponderea surselor

regenerabile de energie
in consumul final brut
de energie (2030):
55 %.

e Utilizarea surselor
regenerabile de energie
in transporturi (2030):

15 %.
Luxemburg  N/A
Malta N/A
Polonia N/A
Portugalia e FEC (consum final de

energie): 10,9 pand Ia
11,4 Mil. tone in 2050
(adicd o reducere de
36-35 % comparativ cu
2005).

e PEC (consum primar de
energie): 11,8 pand 12
12,5 Mil. tone in 2050
(adicd o reducere de
53-50 %).

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Madsurile de implementare a eficienfei energetice includ:
modernizarea cladirilor, cladirilor cu energie zero, eficientd
energeticd inaltd pentru incélzirea si racirea locuintelor,
dezvoltarea de vehicule electrice curate.

Tinte propuse:

2030

2050

e Pand in 2050, intensitatea
energeticd finald si primard
va fi de cel putin 2,4 ori mai
mica decat in 2017.

Obiective de eficientd
energeticd (comparativ cu
2020):

Consumul de energie primard
in 2030: PEC = 5.2 Mtoe (-1,4
Mt petrol echiv);

Consumul final de energie

in 2030: FEC = 4.2 Mt petrol
echiv. (-1,7 Mt petrol echiv)".

Planul national privind energia si clima are ca {inta reducerea cu
40-44 % a consumului final de energie pand in 2030, comparativ
cu scenariul de referinta de la nivelul anului 2007.

Strategia prevede decarbonizarea completd a tuturor cladirilor
pana in 2050.

Aplicarea orizontald a principiului ,eficienta energetica in primul

rand” 1n cadrul tuturor politicilor legate de tranzitia energeticd si,
in special, a celor care se referd la planificarea infrastructurii.

Principalele sectoare sunt constructiile si industria.

Pentru clddiri, mdsurile se concentreazd pe imbundtdtirea
eficientei aparatelor electrocasnice, izolarea acoperisurilor,
iluminatul cu LED-uri si standardizarea. Cresterea populatiei

va duce la cresterea presiunii pentru EE in vederea reducerii
emisiilor.

Sectorul de industrie va fi caracterizat in principal de economiile
de costuri (de exemplu, rutine de oprire a utilajelor; instalafii
comune de racire cu apa de mare). Schema de sprijin pentru
IMM-uri pentru achizitionarea si investitia in echipamente EE.

Nu exista estiméri privind consumul final de energie pentru
perioada de pand in 2050.

Reducerea intensitatii energetice in industrie cu -52 % pand la
-64 % pana in 2050, comparativ cu 2015;

Reducerea intensitafii energetice a cladirilor de 1a -7 % la -20 %
si respectiv de a -42 % 13 -43 % panad in 2050, fatad de 2015;
Consolidarea perspectivelor economiei circulare si eficientei
resurselor.

1. https.//commission.europa.eu/system/files/2023-07/LITHUANIA%20DRAFT%20UPDATED % 20NECP% 2 0EN. pdf
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Slovacia

Slovenia

Spania

Suedia

Tarile de Jos

Ungaria

Finantat de
b Uniunea Europeana
NextGenerationEU

N/A

e FEC (consumul final de
energie): nu Mai mare
de 40 TWh in 2050 (i.e.
cel putin 33 % reducere
comparativ cu 2005).

e PEC (consumul primar
de energie): N/A.

e FEC (consum final de
energie): 55 Mil. tone in
2050 (adica o reducere
de 44 %);

e PEC (consum primar de
energie): 80 Mil. tone n
2050 (adicd o reducere
de 41 %) in scenariul
Jneutralitdtii climatice”.

Intensitatea consumului
final de energie': -50 %
(pand in 2030 fata de
2005).

N/A

e FEC (consumul final
de energie): 30-37,4
% (reducere fatd de
2017 in scenariul LA si,
respectiv, EA).

e PEC (consumul primar
de energie): N/A.

eficientei energetice in scopul atingerii neutralitatii climatice
pana in 2050, cum ar fi: i) Cresterea economiilor de energie in
domeniul cladirilor de 1a 30 % pand la 60 %.

i) Cresterea ratei de reabilitare a cladirilor publice si rezidentiale;
iii) Extinderea monitorizarii eficientei energetice de cdtre Agentia
Slovacé pentru Inovare si Energie.

Se concentreazd pe economia circulard cu emisii reduse de
carbon.

Stabileste stimulente care vor permite companiilor sa isi
modernizeze procesele de producfie.

Prevede stimulente pentru schimbarea comportamentului: de
exemplu alegerea unui mod de transport si a unei decizii de
cumparare.

Se estimeazd ¢4 consumul de energie primard va scédea cu
aproximativ 50 % din 2020 panad in 2050;

Utilizarea vehiculelor autonome si electrice va aduce castiguri
semnificative de eficien{d in sectorul transporturilor si mobilitatii;
Utilizarea pompei de cdldurd, economisirea energiei si eficienta
in sectorul de incalzire si récire sunt promovate prin beneficii
fiscale.

STL se referd la ,retele de eficientd energeticd”, retele regionale
de afaceri care oferd sprijin IMM-urilor in eforturile lor de
reducere a consumului de energie.

Strategiile sectoriale urmdresc sd stabileasca un dialog intre
industrie si autoritdti cu privire Ia obiectivele si masurile
indicative adecvate in fiecare sector, pentru a contribui in mod
rentabil I3 obiectivul de utilizare mai eficientd a energiei cu 50 %
pand in 2030.

Strategiile de imbunatatire a eficientei energetice a cladirilor sunt
mentionate Tn general (fard obiective cantitative).

Strategia nu furnizeazd estimari ale consumul probabil de
energie pentru 2050.
Strategia se referd la NECP.

Asigurarea eficientei energetice prin introducerea unei scheme
de obligatii de eficientd energeticd.

e In fiecare an, intre 2021 si 2030, se va urmari realizarea de

economii In ceea ce priveste consumul de energie cu un procent
de peste 0,8 % fata de media 2016-2018.

Cel mai mare potential de economisire a energiei este in sectorul
rezidential, in principal prin efectuarea de reabilitari.

Necesarul estimat de investitii este prezentat in Tabel 6.

1. Acest indicator mdsoara consumul final de energie al tuturor sectoarelor utilizatori finali, pentru toate utilizarile de energie, impdrtit la PIB.
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> Planul National
de Redresare si Rezilienta

e Nu existd informatii disponibile pentru perioada de dupa 2030.
e Strategia mentioneazd masuri suplimentare privind cresterea
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Tabel 6. Estimare necesar investitii.

Tara

Austria

Belgia

Bulgaria

Croatia

Cipru
Cehia

Danemarca

Estimare necesar
N/A
N/A

12,9 de miliarde EUR pand la 14,4
de miliarde EUR (necesitdfi totale de
investitii in perioada 2031-2050 1n
scenariile de 1,5 °C.

Investitii suplimentare 8,7 de miliarde
EUR pentru perioada 2021-2030 si 22,2
de miliarde EUR pentru perioada 2031-
2050 (adicé un scenariu de tranzitie
puternic)

N/A

183 de miliarde EUR - 335 de miliarde
EUR (scenarii care urmadresc atingerea
tintei de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd cu 80 % comparativ cu

scenariul de referintd, cumulat 2010 -
2050).

N/A

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Alte informatii

0 evaluare era in curs de desfdsurare.

Nu exista informatii disponibile Ia nivel national.
Estimdri ale investitiilor suplimentare pentru
atingerea obiectivului climatic sunt citate din
diferite studii - circa 25-50 de miliarde EUR in
perioada 2020-2030, dar estimadrile sunt greu de
comparat din cauza ipotezelor diferite.
Necesitafile de investitii sunt semnificative in toate
sectoarele, cele mai importante fiind in domeniul
cladirilor, absorbind jumadtate din suma.

Toate regiunile Tsi vor continua munca pentru 3
identifica aceste necesitdti mai precis.

Costurile de investitie in scenariile de 1,5 °C sunt
in medie cu aproape 60 % mai mari decat in
scenariile de 2 °C.

Cele mai mari costuri de investitii sunt estimate
in materialele de constructie (scenarii EE) si in
industria chimicd (scenarii NC).

Necesitafile de investitii sunt suplimentare fata de
scenariul de referintd pentru perioadele respective.
Strategia oferd o listd neexhaustivd a potentialelor
surse de finantare.

Nu existd informatii disponibile la nivel national.

Strategia include o serie de estimari provenite din
surse diferite. Divergenele nu sunt explicate.
Scenariul care prevede extinderea utilizarii
tehnologiilor de captare si stocare a carbonului
(CCS) prevede investitiile cele mai mari comparativ
cu celelalte scenarii.

Investitiile acoperd infrastructura de transport i
retelele de distribufie, costurile necesare pentru
economisirea energiei precum si costurile legate
de importul surselor primare de energie si de
exploatare a surselor de energie.

Va fi inclus in actualizarile viitoare ale STL.
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Estonia Conform studiului ,incalzire si racire e STL include informatii despre investitiile estimate
neutre din punct de vedere al carbonului necesare in sectoare specifice (de exemplu,
pand in 2050 (carbon-neutral heating productia de energie electricd si termicd, petrol de
and cooling by 2050)", finalizat in 2022, sist, clddiri, agricultura, deseuri, LULUCF) in diferite
nevoile de investitii evaluate sunt scenarii in comparatie cu scenariul de referinta.
urmatoarele: Cu toate acestea, fard a introduce o incertitudine
e renovarea cladirilor 16.739 miliarde semnificativd, nu este posibil sd se furnizeze o

EUR estimare a nevoilor totale de investitii.

e tehnologii de Tncdlzire si racire pand la
2.274 miliarde EUR (pentru trecerea I3
pompe de cdldurd)

e infrastructurd de termoficare si rdcire
pand la 1,012 miliarde EUR

e Conform studiului Tranzitia cdtre
generarea de energie neutrd din
punct de vedere climatic” finalizat in
2022, nevoile de investitii evaluate
sunt urmatoarele:

e (Costuri de capital pentru energie
electrica regenerabild si stocare pand
la 14.293 miliarde EUR (inclusiv pldti
de dobanzi de 3.253 miliarde EUR,
parcurile eoliene offshore 7.748
miliarde EUR, parcuri eoliene onshore
1.264 miliarde EUR, baterii 1.034
miliarde EUR, panouri solare 388
milioane EUR).

e Hidrocentralele cu pompare ar costa
intre 184 si 368 de milioane EUR.

e Consolidarea retelei de energie
electricd pand la 355 milioane EUR.

e Subventii pentru energie regenerabild
de pand la 209 milioane EUR in 2030.

e Costul implementarii energiei nucleare
ar fi de pand la 2.329 milioane EUR.

Finlanda Necesarul total de investitii va depdsi e Necesarul estimat de investitii in sistemul energetic
100 de miliarde EUR in perioada 2020- (20 miliarde EUR), reabilitarea cladirilor (24 miliarde
2050. EUR) si cercetare si dezvoltare de produse (35

miliarde EUR) Tn perioada 2020-2050.

e Estimarile exclud investitiile necesare in retelele
electrice si procesele regenerabile din industriile
intens consumatoare de energie.

e Nevoile de investitii sunt suplimentare scenariului
bazat pe masurile curente, in afard de cladiri, unde
madsurile de eficien{d energeticd fac parte din acest
scenariu.

1. https://commission.europa.eu/system/files/2023-08/Estonia_Draft_Updated _NECP_2021-2030_en_1.pdf
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Germania

Grecia

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

3 trilioane EUR in perioada 2019-2050
(incluzand doar clddirile, sectorul
transporturilor si sectorul energetic).

N/A

De la 38,1 miliarde de euro. la 39,1
miliarde de euro. (Necesarul mediu
anual de investitii din 2031 pand in
2050).

Necesarul total de investitii va depdsi
125 miliarde EUR Tntre 2021 si 2030,
respectiv 200 - 250 miliarde EUR in
perioada 2030-2050.

N/A

Necesarul total de investitii estimat la
aproximativ 16 miliarde EUR (cumulat
2020-2050).

N/A
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e Necesarul anual de investitii va creste de la o
medie de 65 de miliarde EUR in perioada 2019-
2033 la 126 de miliarde EUR in perioada 2034-
2050.

e Necesarul de investitii suplimentare fatd de un
scenariu de referintd nu este specificat.

e Strategia nu oferd estimdri privind necesarul de
investitii.

e Strategia are in vedere Planul de actiune climaticd
2050, care include linii directoare privind investitiile
pana in 2030.

e STL clarifica faptul ¢a sunt necesare 38 de miliarde
EUR pe an pentru a continua finantarea politicilor
NECP.

e Atingerea obiectivului climatic de 2 °C implicd un
cost suplimentar de 0,1 miliarde EUR pe an, in timp
ce atingerea obiectivului climatic de 1,5 °C necesitd
un alt miliard EUR pe an in plus fatd de costul
atingerii obiectivului de 2 °C.

e Irlanda nu a elaborat o strategie pe orizont de 30
de ani pand la 1 ianuarie 2020 conform cerinfelor
Uniunii Europene; abia in anul 2023 a fost publicat
Planul de Actiune Climaticd.

e In perioada 2022-2030 este necesar un total de
119 miliarde EUR din care 42 miliarde transport, 36
miliarde electricitate, 31 miliarde cladiri.

e Focus pe finantare durabild (de exemplu,
obligatiuni verzi, activitati de coordonare ale
autoritatilor financiare independente din Italia
pentru a stimula finantarea durabild si inifiative
privind finantarea durabild in timpul presediniei
italiene a G20 in 2021).

e Investitiile anuale au nevoie de aproximativ 1,35 %
din PIB in medie (2020-2050).

e Nevoile de investitii sunt suplimentare fatd de
activitatea obisnuitd (adicd presupunand ¢d nu
existd neutralitate de carbon).

e Nu sunt furnizate informatii detaliate pentru
necesarul total de investitii estimat.

e STL mentioneazd politica de finantare prevazutd
pentru cercetare, dezvoltare experimentald si
inovare. Cheltuirea planificatd a 2 % din PIB pentru
activitafi de cercetare, dezvoltare si inovare pand in
2030, crescand la 4 % din PIB pand in 2040.
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Luxemburg  N/A e Strategia include doar o descriere calitativd a
investitiilor. Este mentionatd crearea Initiativei
luxemburgheze privind finantarea sustenabild
(LSFI), un parteneriat public-privat care reuneste
actorii cei mai importanti din domeniul finan{drii
sustenabile.

Malta N/A e STL furnizeaza o estimare a investitiilor pentru
perioada 2020-2050 pe sectoare si PMP.

e Sectorul transporturilor va absorbi 2/3 din nevoile
de investitii, inclusiv achizitionarea de vehicule
electrice.

e Investitiile in surse de energie regenerabild (de
exemplu, solard si eoliand) sunt estimate la peste 2
miliarde EUR 1n aceeasi perioadad.

Polonia N/A e Neexistand o strategie proiectul de draft prevede
alocarea a cel putin 1 % din PIB pe an pentru
protectia climei.

e Prevede introducerea obliga-tiei de a se verifica
dacd obiectivele care beneficiazd de investitii
foarte mari sunt ddundtoare climei.

Portugalia 85 miliarde EUR (in plus pentru a atinge e Investitii anuale pentru a obtine neutralitatea
neutralitatea climatica, cumulat 2016- climatica in jur de 1,2 % din PIB in plus fata de
2050). Scenariu Business-As-Usual (BAU);

o Atat mecanismele de finantare private, cat si cele
publice sunt identificate in STL si includ obligatiuni
verzi corporative, imprumuturi verzi si fonduri de
investitii durabile.

e Aproximativ 40 % din nevoile de investitii in
sectorul mobilitatii si transporturilor.

Slovacia Necesarul total de investitii va depdsi e Media cheltuielilor suplimentare anuale: 4,2 % din
200 de miliarde EUR in perioada 2020- PIB Tn aceeasi perioada.
2050 (definit ca supliment de investitii e In 2030, gospodariile vor trebui sa investeasca in
in scenariul WEM necesar pentru a plus 1 miliard EUR pe an pentru izolarea termica,
realiza obiectivele de decarbonizare achizitionarea de electrocasnice mai eficiente din
conform scenariului WAM). punct de vedere energetic sau pentru utilizarea

surselor de energie regenerabild. In 2050, aceasta
investitie se va apropia de valoarea de 8 miliarde

EUR.
Slovenia 66-72 de miliarde EUR n perioada e 21 si 27 de miliarde EUR Tn comparatie cu scenariul
2021-2050 (investitie suplimentara in care include masurile existente (WEM).
cadrul scenariilor net-zero). e Sectorul transporturilor se confrunta cu o revizuire

majord a sistemului, cu un necesar de investitii
estimat la 22 miliarde de euro (cu 5 miliarde de
euro mai mult decat in scenariul WEM).

e Planul de investitii pe termen lung nu acopersd
sectorul agricol, LULUCF si sectorul deseurilor.

e Strategia include si propuneri de surse de finanfare
si modele de finantare.
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Spania 300 de miliarde EUR (pentru a atinge e Pana la 200 de miliarde EUR in plus pentru
neutralitatea climatica, cumulat 2031- investitii cumulate conform scenariului de referin{d
2050). in aceeasi perioadd.

e 80 % din investitii se preconizeazad a fi realizate de
sectorul privat si 20 % de sectorul public.

Suedia N/A e Nu este furnizatd informafie.
Tarile de Jos N/A e Strategia nu furnizeazd estimadri ale necesarului de
investitii.

e Strategia se referd la NECP

Ungaria 36,5 miliarde EUR pand la 68 miliarde e Necesarul de investitii anuale suplimentare de
EUR (necesar suplimentar de investitii investitii de 1a 4,8 % din PIB in scenariul EA.
comparativ cu BAU pentru perioada e Vor fi necesare investitii semnificative pentru
2020-2050, in temeiul scenariilor LA si electrificarea economiei, mai ales in transport si
EA). sectorul rezidential.

e Strategia identificd atat mecanismele de finantare
private, cat si publice.

Impactul socio-economic pentru fiecare tard este prezentat in Tabel 7.

Tabel 7. Estimare necesar investitii.

Estimare necesar Alte informatii

Austria N/A In general, evaluarile arata evolutii pozitive ale
PIB-ului si ale ratei de ocupare a fortei de muncd in
legdturd cu mdsurile de protectie a climei.

Belgia N/A Nu existd informatii disponibile |a nivel national sau
regional.
Provocdrile societale sunt discutate pe scurt (de
exemplu, in sectoarele transporturilor si constructiilor)
si, In mod similar, impactul probabil al schimbdrilor
climatice n agriculturd.

Bulgaria N/A Se preconizeazd ca tranzitia va avea un efect net
pozitiv asupra ocupadrii fortei de munca si a bundstarii
umane, desi industria combustibililor fosili va suferi
pierderi de locuri de muncd si existd riscul nepotrivirii
competentelor.

Croatia N/A Strategia afirma cd impactul asupra economiei se
reflectd prin schimbdri structurale complexe.
in perioada initiala, strategia este de asteptat sa
creeze cca. 40.000 de locuri de munca verzi.

Cipru N/A Strategia afirmad cd toatd legislatia si politicile
nationale relevante trebuie sd fie adaptate pentru a
se conforma si contribuie a indeplinirea obiectivului
de neutralitate climaticd.

Trebuie sd se examineze dacd acest lucru necesitd o
ajustare a normelor existente, inclusiv privind ajutorul
de stat si achizitiile publice.
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Cehia N/A Un document separat include o serie de studii in care
este evaluat impactul reducerii cu 80 % a emisiilor
de gaze cu efect de serd, pand in 2050, asupra
posibilitatilor de acces la serviciile si produsele
energetice esentiale, a distributiei veniturilor si a

taxelor.

Danemarca N/A Va fi inclus in actualizérile viitoare ale STL.

Estonia PIB: 0,287-0,44 miliarde EUR/an n STL include si evaludri de impact asupra securitafii
medie in perioada 2015-2050 energetice, protectiei mediului, calitdtii aerului,
Ocuparea forfei de muncd: -1.270 de dezvoltdrii regionale, egalitate de sanse, precum si
locuri de muncd in medie in perioada asupra societatii informationale si guvernanta.
2015-2050.

Finlanda PIB 1n 2050: crestere fatd de scenariul Impact usor pozitiv asupra PIB-ului si a ocuparii
bazat pe mdsuri curente, cu 1,6 % fortei de munca deja in 2035 in scenariile cu emisii
in scenariul bazat pe economisire, scazute.
respectiv cu 6,1 % in scenariul bazat de  Ocuparea fortei de munca este sensibild la reducerea
crestere continug. terenurilor arabile (de exemplu, in scenariul de
Ocuparea forfei de muncd in 2050: crestere continua).

crestere cu 0,1 % fatd de scenariul bazat  Impozitarea de mediu este mai scazutd in scenariul
pe madsuri curente in scenariul bazat de ,economisire” decat in scenariul ,crestere continud”,
economisire, respectiv scadere cu 1,2 %  din cauza utilizdrii sporite a biocombustibililor
in scenariul bazat pe crestere continud.  autohtoni.
In general, rezultatele modelului arata ca bunastarea
creste intr-un scenariu cu emisii scézute de carbon
sau unul neutru carbon.

Franta N/A Strategia reitereazd faptul ca tranzitia ecologicd este
0 oportunitate pentru economie si pentru ocuparea
fortei de munca.

Strategia are in vedere 0 evaluare socio-economicd
disponibild dintr-o legdturd externa. Astfel, se
estimeaza cd scenariul WAM va avea un impact
pozitiv asupra cresterii PIB-ului cu 1-2 % in 2030 si
3-4 % in 2050.

Germania N/A Strategia nu oferd nicio estimare.
Grecia N/A STL nu include nicio evaluare a impactului socio-
economic.
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Irlanda N/A
Italia Impact usor negativ asupra PIB (rata de

Letonia

Lituania

Luxemburg

Malta

Polonia

crestere anuald mai micd de 0,1 % in
perioada 2030-2040 fatd de scenariul
de referintd).

Din 2040 se spune ¢a decalajul se va

mari.

Necesarul total estimat de investitii in
jur de 16 miliarde EUR (cumulat 2020-
2050)

N/A

N/A

N/A

N/A

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Co-beneficii: crearea habitatelor, calitatea
imbunatafitd a aerului, atenuarea riscului de inundati,
reducerea poludrii apei, cresterea eficientei apei si a
energiei.

Beneficii pentru sandtate: trecerea la calatorii active,
imbunatatirea sanatatii fizice, imbunatatiri ale
sandtatii mintale, diete mai sandtoase, riscuri de
mortalitate reduse.

Crearea de locuri de muncd: cerere crescutd pentru
roluri cu calificare superioard, noi oportunitati de
angajare in domenii cu potential ridicat (horticulturs,
agriculturd), oportunitati suplimentare de locuri de
muncd in sectoarele cheie de tranzifie cu emisii
scdzute de carbon.

STL nu include alti indicatori socio-economici.
Competitivitatea este subliniatd in raport cu
sectorul de energie intensiva (in special in industria
siderurgicd), CSC si solutiile tehnologice extrem de
inovatoare.

Investitiile anuale au nevoie de aproximativ 1,35 %
din PIB in medie (2020-2050).

Nevoile de investitii sunt suplimentare fatd de
activitatea obisnuitd (adica presupunand cd nu existd
neutralitate de carbon).

Nu sunt furnizate informatii detaliate pentru
necesarul total de investitii estimat.

STL mentioneazd politica de finantare prevézutd
pentru cercetare-dezvoltare experimentald si inovare.
Cheltuirea planificatd a 2 % din PIB pentru activitati
de cercetare, dezvoltare si inovare pand in 2030,
crescand la 4 % din PIB pand in 2040.

Strategia nu oferd estimari cantitative. Este
recunoscutd necesitatea unei tranzitii juste, fiind
definite liniile directoare principale care vor asigura
aceastd tranzitie atat pentru cetateni cat si pentru
intreprinderi.

STL descrie impactul socio-economic numai in
termeni calitativi. Nu sunt furnizate cuantificari.

Se estimeazd cd atingerea neutralitafii climatice in
2050 se va realiza cu un cost marginal relativ ridicat
de peste 400 EUR/tCO, eq. in cadrul sectoarelor
economice care beneficiazd de schema UE de comer-
cializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si de peste
1.300 EUR/ tCO, eq. in cadrul celorlalte sectoare.
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Portugalia PIB in 2050: +0,5 % pand la +0,9 % fatd  Impact pozitiv si asupra consumului privat (2,0 %

de Scenariu Business-As-Usual (BAU). pand la 3,4 % fata de scenariul BAU).
Ocuparea fortei de muncd in 2050: Adoptarea materialelor cu emisii scazute de carbon si
+0,71 % fatd de BAU. a surselor regenerabile contribuie la lupta impotriva

saraciei energetice.

Co-beneficii ale neutralitatii climatice legate de
imbunadtatirea calitatii aerului, cu efecte pozitive
asupra sanatatii umane.

Slovacia PIB in 2050: Crestere cu 3 % a WAM vs.  In 2025-2035, se estimeaza ca cresterea PIB va fi cu
Scenariul WEM. 0,5-1,0 % mai mare in WAM comparativ cu scenariul
Ocuparea fortei de muncd in 2050: WEM, si cu 3-4 % mai mare in perioada 2040-2050.
Scddere cu 0,9 % a WAM vs. Scenariul Strategia recunoaste cd nu toti angajatii din industriile
WEM. in declin se vor putea reloca.

Pierderile de locuri de munca vor duce, de
asemenea, la scdderea salariilor, care se estimeazd
sd creascd aproape de 2050.

Slovenia N/A 0 evaluare a impactului aspectelor socio-economice
se realizeaza numai pand in 2030.
Pand in 2030, impactul masurilor climatice
suplimentare este estimat a fi pozitiv pentru PIB (de
exemplu, 1,1 % pand 1a 2,1 %), pentru ocuparea
fortei de munca (0,4 % pand a 1,5 %) si pentru
venitul disponibil al gospodariei (1,5 % Si 2,2 %),
desi scenariile nu sunt clar definite in strategie.
Strategia estimeazd, de asemenea, faptul cd
masurile pentru realizarea neutralitatii climatice vor fi
dezavantajoase pentru gospodariile cu venituri mici
si, prin urmare Slovenia va lua madsuri de atenuare.

Spania PIB 1n 2050: +1 % fafd de BAU. Reducere puternica a raportului de dependentd
ocuparea forfei de muncd in 2050: +1,6  energeticd externd de la 73 % (2017) la 13 %
% fata de BAU. (2050).

Economiile datorate reducerii importurilor de
combustibili fosili se estimeaza cd vor creste venitul
disponibil.

Madsurile pentru atingerea neutralitafii climatice vor
avea a rezultat emisii mai scazute de poluanti din
care zonele urbane sunt principalii beneficiari.
Madsurile de adaptare Ia schimbdrile climatice se
asteaptd sd reducd la jumadtate mortalitatea atribuitd
valurilor de cdldura.

Suedia N/A STL se referd la un studiu extern in care impactul
asupra PIB-ului privind atingerea neutralitafii
climatice pand in 2045 este estimat a fi mic
(+/-1 %).

Impactul asupra ocupdrii fortei de munca este
mentionat in termeni calitativi. De exemplu, se
mentioneazd cd programele forestiere contribuie 12
cresterea locurilor de munca in Suedia.

46 Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania



T Finantat de .
Uniunea Europeana > PIanuI Natlona-l . .
IR \exiGenerationEU de Redresare si Rezilienta

Tarile de Jos N/A Strategia nu oferd nicio evaluare a impactului socio-
economic al strategiei pe termen lung.
Strategia se referd la NECP,

Ungaria Cresterea PIB: Cu 0,4 puncte procentuale  Analiza cost-beneficiu araté cd scenariul EA aduce
din PIB mai mare in medie in perioada beneficii economice si in privinta fortei de muncad
2020-2050 (2,9 % fata de 2,5 %). fatd de scenariul LA.

Veniturile guvernamentale vor creste cu ~ 31,7
milioane EUR cumulat intre 2020 si 2050.

Valoarea costurilor evitate si a beneficiilor addugate
depdseste costurile de investitie.

Forta de muncd: 183.000 de noi locuri
de muncé pand in 2050 (Scenariu EA vs
BAU).

Politicile si masurile de adaptare cu privire al strategia pe termen lung pentru fiecare faré sunt prezentate in Tabel 8.

Tabel 8. Politicile si mdsurile de adaptare.

Valoare Alte informatii

Austria Da Se referd Ia Strategia austriacd de adaptare la schimbarile climatice, dar nu
include politici si mdsuri.

Belgia Da Se referd la Strategia nafionald de adaptare 2010 si la Planul national de
adaptare 2017.

Bulgaria Da Strategia Nationald de Adaptare la Schimbdrile Climatice si Planul de Actiune
pand in 2030 este descrisa la un nivel inalt.

Croatia Da Se referd la Strategia de Adaptare la Schimbdrile Climatice.
Sunt avute in vedere mdsuri de adaptare pentru sectoarele LULUCF si
agriculturd.

Cipru Da Strategia Nationald de Adaptare la Schimbdrile Climatice si Planul de Actiune
panad in 2030.

Cehia Da in strategie sunt referite o serie de politici si masuri (de exemplu, Politica

energeticd de stat sau Planul de actiune pentru biomasd). Este inclus un
scurt rezumat al continutului acestora fiind evidentiat modul in care aceste
politici si masuri se raporteaza la schimbarile climatice.

Danemarca D3 STL descrie o serie de politici si masuri care au fost introduse pand in
prezent, inclusiv Strategia Nafionald de Adaptare (NAS), adoptatd in martie
2008.

STL afirmd cd un nou plan de actiune pentru climd va include adaptarea
climaticd, inclusiv o coordonare mai puternicd a eforturilor de protectie a
coastel.

Estonia Da Prezentarea STL se referd la ,Planul de dezvoltare pentru adaptarea Ia
schimbarile climatice pand in 2030” si la planul séu de implementare pentru
anii 2017-2020.

Finlanda Limitate Strategia se referd la Planul national de adaptare si |a obiectivele acestuia
pentru 2022. Cu toate acestea, nu existd informatii in STL cu privire Ia
politicile si masurile de adaptare pentru perioada 2022 - 2050.
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Franta Limitatd in strategie nu exista sectiuni care sa acopere adaptarea la schimbarile
climatice n contextul anului 2050. Totusi, existd referiri Ia diverse abordadri
de adaptare. Astfel, strategia mentioneaza ,Planul national de adaptare Ia
schimbdrile climatice 2018-2022" (PNACC-2).

Germania Nu Nu este furnizatd nicio informatie. Exista o referire la Strategia germand
pentru adaptarea la schimbarile climatice (Germany Strategy for Adaptation
to Climate Change).

Grecia NU STL nu include elemente privind politicile si masurile de adaptare la
schimbarile climatice.

Irlanda Da Capitolul 24 din Planul de Actiune Climaticd 2023 trateazd subiectul adaptdrii
Irlandei Ia schimbdrile climatice. Sunt menfionate mdsuri si acfiuni, precum
si organizatii responsabile.

Italia Da STL oferd un capitol complet despre adaptare, identificand impactul
schimbdrilor globale si nevoile de adaptare, care se leagd de Strategia
nationald de adaptare a Italiei (SNACC), adoptatd in iunie 2015.

Letonia Nu STL nu include elemente privind politicile si mdsurile de adaptare la
schimbarile climatice.

Lituania Da STL descrie politici si masuri de adaptare la schimbdrile climatice.

Luxemburg D3 Are in vedere strategia nafionald de adaptare la efectele schimbarilor

climatice elaboratd in 2018 dar nu sunt evidentiate politici si masuri
suplimentare.

Malta Da STL oferd politici si masuri de adaptare pe sectoare. Malta are o strategie
nationald de adaptare la schimbarile climatice publicatd in 2012. STL este
consideratd o actualizare a acelei strategii.

Polonia NU Nu este furnizatd nici o informatie.

Portugalia Limitate STL se referd la Planul national de adaptare si la obiectivele acestuia cu
orizont de timp anul 2030. Nu exista informatii in STL privind politicile de
adaptare pentru perioada 2030-2050.

Slovacia Da Strategia se referd la doud planuri de adaptare a politicilor, si anume
Strategia nationald de adaptare la impactul negativ al schimbarilor climatice
si Planul national de actiune.

Slovenia Limitatd Strategia se referd la Cadrul strategic national pentru adaptarea la
schimbdrile climatice si la Rezolutia privind Programul national de actiune
pentru mediu pentru perioada 2020-2030 (ReNPVY020-30 - Resolution on
the National Environmental Action Programme 2020-2030) care include
orientdri privind o mai bund integrare a adaptérii in cadrul politicilor,
masurilor si practicilor avand ca orizont anul 2030.

Nu existd informatii in Strategie cu privire la politicile de adaptare pentru
perioada 2030-2050.

Spania Da STL se referd |a strategia de adaptare din Planul nafional de adaptare la
schimbdrile climatice (PNACC).
STL mentioneaza in mod clar politicile si masurile de adaptare la schimbdrile
climatice, inclusiv o listd de PaM per sector (de exemplu, protectia coastelor,
sistemul energetic, transportul si mobilitatea etc.) si impactul schimbarilor
climatice pe regiuni.
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Suedia Da STL se referd la prima Strategie nationald a Suediei privind adaptarea
climaticd, adoptatd in martie 2018. Este furnizat un capitol complet despre
adaptare.

Tarile de Jos Limitatd Strategia mentioneazd Strategia nationald de adaptare (NAS) (2016) si

Programul national de adaptare a strategiei (2018-2019) in Anexa.

Ungaria Da Strategia se referd la Strategia nationald de adaptare (NAS) 2018. Strategia
include un rezumat al tipurilor de masuri de adaptare care ar trebui
implementate in mai multe sectoare.

Stadiul consultarii publice cu privire la strategia pe termen lung a fiecdrei {dri este prezentat in Tabel 9.

Tabel 9. Stadiu consultare publica.

Valoare Alte informatii

Austria Da 0 consultare publicd online si 3 consultari cu pdrtile interesate (ateliere) au
avut loc In 2019. Rezultatele sunt prezentate in strategie.

Belgia Limitata Strategia mentioneaza mai multe consultdri publice privind politica climaticd
si energetica organizate in ultimii ani, atat la nivel national, cat si regional,
dar nu furnizeazd informatii cu privire Ia dovezile colectate.

Bulgaria Da Proiectul de strategie a fost publicat pentru consultare publicd. Include un
rezumat al feedback-ului primit.

Croatia Da Au fost efectuate mai multe consultdri cu pdrtile interesate si cu publicul in
timpul pregatirii strategiei. Rezultatele sunt rezumate pe scurt in strategie.

Cipru Limitatd Au fost efectuate doud consultari (2021, 2022) cu partile interesate, dar STL
nu oferd un rezumat al feedback-ului.

Cehia Limitata Desi a fost efectuatd o consultare publicd, strategia nu oferd informatii cu
privire |a datele colectate.

Danemarca Nu STL nu a fost supusd consultdrii publice.

Estonia Limitatd A fost efectuatd o consultare cu pértile interesate, dar STL nu oferd un

rezumat al feedback-ului.

Finlanda Da 0 consultare publicd online a avut loc in martie 2020. Rezultatele sunt
prezentate in strategie.

Franta Limitatd 0 primad consultare publicd online a avut loc in 2017. La inceputul anului
2020 a avut loc o altd consultare online cu privire la proiectul de strategie.
Strategia face referiri la un site web care contine informatii relevante.

Germania Limitatd 0O consultare publicd a avut loc in perioada iunie 2015 - martie 2016.
Procesul de consultare a implicat reprezentanti ai statelor federale, autoritati
locale, reprezentanti ai mediului de afaceri, asociatii ale societdtii civile si
publicul larg. Strategia nu oferd informatii privind feedback-ul primit.

Grecia Limitatd 0 consultare publicd a avut loc in 2019. Cu toate acestea, STL nu oferd un
feedback.
Irlanda Da Numeroase consultari cu publicul au avut loc in 2022. Planul de Actiune

Climaticd 2023 prezintd informatii privind rezultatul acestor consultdri.
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Italia Da 0 consultare publicd online a avut loc in 2019, completata de intalniri
specifice cu asociatii. Rezultatele sunt incluse in Anexa 1.

Letonia Limitatd Mai multe activitafi (de exemplu, consultdri publice, dezbateri publice si
diseminare de pliante) au fost desfasurate din 2016. STL nu contine un
rezumat al feedback-ului primit.

Lituania NU STL nu oferd informatii despre consultarea publica.
Luxemburg D3 0 consultare publicd a avut loc in 2021.
Malta Da intrequl proces de consultare a fost compus din 4 etape si s-a desfasurat

intre august 2018 si august 2021. Nu este inclus niciun rezumat al feedback-
ului din consultare.

Polonia Limitatd Conform datelor obtinute in urma unor sondaje comandate de ClientEarth
existd un sprijin public larg atat pentru introducerea in lege unor masuri
mai drastice in materie de clima (69 % dintre respondenti), cat si pentru
masurile specifice incluse in draftul de proiect de lege.

Existenta unei cronologii obligatorii din punct de vedere juridic pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd este sustinuté de 73 % dintre
participanti.

Alocarea a 1 % din PIB pentru lupta impotriva schimbdrilor climatice este
sustinutd de mai mult de trei sferturi dintre polonezi (76 %).

Necesitatea introducerii unei legi de protectie a climei este sprijinitd de 26
de ONG-uri grupate in ,The Climate Coalition”.

Portugalia Limitate A fost efectuatd o consultare publicd, dar STL nu oferd un rezumat al
feedback-ului

Slovacia Limitatd 0 consultare publicé a avut loc in 2018. Cu toate acestea, strategia nu ofersd
un rezumat al feedback-ului.

Slovenia Limitatd 0 consultare publicé a avut loc in 2019. Cu toate acestea, strategia nu oferd
un rezumat al feedback-ului.

Spania Da 0 consultare publicd a avut loc in 2019. Rezultatele sunt prezentate in Anexa
la STL.

Suedia Limitatd 0 consultare a implicat 200 de organisme de sesizare si a fost incheiatd in

iunie 2016. STL nu include un rezumat al acestei consultari. Este furnizat un
link catre studiu.

Tarile de Jos  Limitatd Publicul a fost consultat in diferite moduri, atat in cadrul pregatirii NECP
(2021-2030), cat si al Legii privind clima (care stabileste un obiectiv
obligatoriu pentru 2050 privind emisiile de gaze cu efect de serd). In cadrul
consultdrilor, s-a acordat o atentie explicita perioadei dintre 2030 si 2050.
Rezultatele sunt sintetizate intr-un Anexd. Strategia oferd un link catre
raportul de consultare.

Ungaria Da Strategia se referd Ia un proces larg de consultare a pdrtilor interesate
implicand grupuri si organizalii profesionale si ale societdtii civile. O
consultare publica online a fost efectuatd in 2019. Strategia contine un
rezumat al feedback-ului primit.

Statutul legal al Strategiei pe Termen Lung si al fintelor acesteia este prezentat in Tabel 10.
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Tara Valoare Alte informatii

Austria Nu In prezent, strategia nu este inclusa in nicio lege.

Belgia NU Tinta privind atingerea neutralitafii emisiilor de carbon nu este obligatorie
din punct de vedere juridic.

Bulgaria Neclar In prezent, strategia nu este inclusa in nicio lege.

Croatia Da Tinta privind atingerea neutralitatii emisiilor de carbon nu este obligatorie
din punct de vedere juridic.

Cipru Neclar Statutul juridic al strategiei nu este mentionat.

Cehia Nespecificat Strategia este reglementatd de Legea croatd privind schimbdrile climatice si
protecfia ozonului. A fost adoptaté ca document de strategie de Parlament
in iunie 2021.

Danemarca D3 Obiectivele climatice au devenit obligatorii din punct de vedere juridic odata

CuU noua Lege privind clima, adoptatd in iunie 2020.

Actul include un obiectiv obligatoriu din punct de vedere juridic de reducere
a gazelor cu efect de serd cu 70 % pand in 2030 (fata de nivelul din 1990)
si neutralitatea climaticd pand in 2050. Actul stabileste jaloane bazate pe un
ciclu de cinci ani.

Estonia Da Documentul strategic ,Principii generale ale politicii climatice pana in 2050”
a fost aprobat de Guvern in 2016 si de Parlamentul national in 2017.
Tinta stabilitd in STL este obligatorie din punct de vedere juridic.

Finlanda Nu in prezent, nu exista nicio lege care sa includa obiectivul STL ,neutralitate
carbon pana In 2035” Cu toate acestea, strategia indicd faptul cd Legea
privind clima (609/2015) va fi actualizatd pentru a atinge aceasta {intd.

Franta Da Tintele pentru 2030 si 2050 sunt prevdzute in legislatia nationala.

Germania Nespecificat Strategia nu oferd nicio informatie specificd. Documentul a fost redactat
in 2016. In decembrie 2019 a intrat in vigoare Actul privind schimbarile
climatice, care a fost modificat ulterior in iulie 2021.

Grecia NU In prezent, nu exista nicio lege care sa includa STL. Nu exista obiective
obligatorii din punct de vedere juridic specificate in STL.

Irlanda Nu In prezent, nu existd nicio lege care sa includa strategia.

Italia NU Programul privind emisiile de carbon si plafoanele pentru emisii pe sectoare

au fost aprobate in anul 2022.

Letonia Nespecificat Agentia de Protectie a Mediului si Consiliul Consultativ pentru Schimbdrile
Climatice furnizeaza rapoarte privind monitorizarea performangelor obfinute
in actiunile climatice.

Lituania NU STL a fost adoptat de Parlamentul lituanian prin Rezolutia nr. XIV-490
din 30 iunie 2021 privind Aprobarea Agendei Nationale de Guvernare a
Schimbdrilor Climatice.
STL nu specificd dacd obiectivul de a atinge neutralitatea climaticd pana in
2050 este obligatoriu din punct de vedere juridic.
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Luxemburg D3 Tinta privind atingerea neutralitafii climatice in 2050 a devenit obligatorie
prin Legea climatului promulgatd in decembrie 2020.
Guvernul a aprobat strategia in octombrie 2021.

Malta Da Actul privind actiunea climatica din 2015 stabileste angajamentele
in materie de atenuare si adaptare. LTS nu specificd dacd scopul este
obligatoriu din punct de vedere juridic.
LTS se incadreazd in cadrul legal al Legii privind actiunea climaticd din 2015.

Polonia Nespecificat in prezent, nu este elaborata o strategie.

Portugalia NU in prezent, nu exista nicio lege care sa includa STL.
Tinta de neutralitate a emisiilor de carbon nu este obligatorie din punct de
vedere juridic.

Slovacia Nespecificat In prezent, nu exista nicio lege care sa includa strategia. In strategie nu se
precizeaza dacd scopul de a atinge neutralitatea climaticd pand in 2050 este
obligatoriu din punct de vedere juridic.

Slovenia Nu In prezent, nu exista nicio lege care sa includa strategia.
Obiectivul de neutralitate climaticd nu este obligatoriu din punct de vedere
juridic.

Spania Da STL face referire la ,Proiectul de lege privind schimbdrile climatice si

YN

tranzitia energetica” In calitate de cadru institutional pentru atingerea
neutralitatii climatice pand in 2050. La 22 mai 2021, Legea Spaniei 7/2021
privind schimbdrile climatice si tranzifia energeticd a intrat in vigoare.

Suedia Da Tintele nationale privind clima (2020, 2030, 2040, 2045) si cadrul aferent au
fost convenite de Parlament in iunie 2017.

Tarile de Jos Da Strategia nu furnizeazd informatii despre natura juridicd a documentului.
Obiectivul pentru 2050 de reducere a emisiilor cu 95 % comparativ cu
nivelurile din 1990 si obiectivul de a se trece 100 % la productia de energie
electricd din sursele regenerabile pana in 2050 au fost definite in Legea
privind clima, care este obligatorie din punct de vedere juridic.

Ungaria Da Strategia nationald de dezvoltare curata (NCDS) a fost adoptatd de guvern
la 5 septembrie 2021. Obiectivul de neutralitate climaticé pentru 2050 este
consacrat prin lege de Actul nr. XLIV din 2020 privind Protectia Climei.

Strategia pe Termen Lung la nivelul Politicile de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) de
Romaniei perspectiva vor juca un rol important.

Cu toate acestea, atingerea neutralitdtii climatice va
necesita depdsirea unor provocdri serioase si va necesita
instrumente adecvate, stimulente, sprijin si investitii
pentru a asigura o tranzitie eficientd in ceea ce priveste
costurile, echitatea, echilibrul si egalitatea sociald,
tinand cont de diferitele circumstante.

Uniunea Europeand conduce tranzitia energeticd globald
prin indeplinirea obiectivelor stabilite in Acordul de Ia
Paris privind schimbdrile climatice, care isi propune sd
furnizeze energie curata In intreaga Uniune Europeand.
Pentru a indeplini acest angajament, Uniunea Europeand
a stabilit obiective energetice si climatice pentru 2030.

Tranzitia va necesita investitii publice si private

Tranzitia catre neutralitatea climaticd va aduce s
semnificative.

oportunitafi semnificative, cum ar fi potentialul de
crestere economica pentru noi modele de afaceri si Aprobarea obiectivului de neutralitate climatica a fost
piefe, noi locuri de munca si dezvoltdri tehnologice. rezultatul unei dezbateri extinse, desfasurate la nivel

institutional si in societate, fundamentatd pe viziunea
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strategicd pe termen lung prezentatd de Comisia
Europeand (CE). Aceasta a inclus o analiza detaliatd

a posibilelor solutii pentru efectuarea tranzitiei catre

0 economie neutra din punct de vedere climatic. In
conformitate cu prevederile Acordului de la Paris,
printr-o angajare profunda pentru o transformare sociald
si economicd ambitioasd, atat UE, cat si statele membre
printre care si Romania pot oferi un exemplu global

in lupta impotriva schimbarilor climatice, ardtand cd
parcursul catre neutralitatea climaticd nu este doar o
necesitate imperativa, ci si un obiectiv realizabil si dorit.
Strategia pe Termen Lung a Statelor Membre trebuie sd
reflecte necesitatea de a intensifica ambitia colectiva si
de a furniza orientdri politice pe termen lung esentiale
pentru a limita impactul schimbdrilor climatice.

Trecerea la neutralitatea climaticd va aduce perspective
semnificative, incluzand potentialul de expansiune
economicd pentru modele de afaceri inovatoare i

noi piete, generand oportunitai in ceea ce priveste
locurile de muncd si progresul tehnologic. Politicile
privind cercetarea, dezvoltarea si inovarea vor juca

un rol crucial in aceastd privin{d. Cu toate acestes,
realizarea neutralitdtii climatice va implica depdsirea
unor provocari semnificative si necesitd instrumente
adecvate, stimulente, sprijin si investitii pentru a
asigura o tranzitie eficientd in ceea ce priveste costurile,
echitabila din punct de vedere social si echilibrats,
avand in vedere diversitatea circumstantelor. Aceastd
tranzitie va necesita eforturi semnificative din partea
sectorului public si privat.

Legile si politici relevante ale Uniunii Europene

trebuie sd fie coordonate pentru a atinge obiectivul

de neutralitate climaticd. Implementarea neutralitatii
climatice trebuie gestionatd astfel incat sa mentina
competitivitatea UE, inclusiv prin elaborarea de masuri
eficiente pentru a contracara riscul relocarii emisiilor
de carbon. In cele din urma, angajamentul la nivel
international va fi esential pentru succesul eforturilor in
combaterea schimbdrilor climatice.

Pregdtirea pentru elaborarea Strategiei Nationale pe
Termen Lung pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd (STL) se fundamenteaza pe Regulamentul
UE 2018/1999. Acest requlament, Ia articolul 15,

cere fiecarui stat membru sd explice modul in care
intentioneazd sd contribuie la indeplinirea obiectivelor
stabilite in Acordul de |a Paris. STL trebuie sd contureze
modalitatea prin care statul membru va participa la
realizarea obiectivelor europene pe termen lung,
facilitand astfel atingerea cat mai rapida a neutralitatii
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climatice in cadrul UE si implementarea unui sistem
energetic eficient, predominant bazat pe surse
regenerabile.

Comisia oferd sprijin statelor membre in pregdtirea
Strategiilor Nationale de Tranzitie (STL), furnizand
informatii referitoare la baza stiintifica si la posibilitdtile
de schimb de cunostinte si bune practici. De asemenea,
Comisia poate oferi, in cazul necesar, orientdri pentru
statele membre. Comisia efectueazd evaludri pentru

a determina dacd STL-urile nationale sunt adecvate
pentru atingerea obiectivelor stabilite colectiv de UE
conform requlamentului privind guvernanta si furnizeazd
informatii cu privire la orice discrepantd colectivd
existenta.

STL si strategia UE trebuie sd acopere urmdtoarele, cu o
perspectivd de cel putin 30 de ani:

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si
imbunatatirea proceselor de absorbtie; Majoritatea
tarilor UE includ in STL reducerile estimate ale
emisiilor de GES pand in 2050. Romania foloseste anul
1990 ca an de bazd in functie de care sunt evaluate
reducerile de emisii;

e Scaderea emisiilor si imbundtdtirea absorbtiei in
fiecare domeniu generatoare de gaze cu efect de
serd, precum productia de electricitate, industrie,
transport, sistemele de incdlzire si racire, sectorul
cladirilor (rezidential si comercial), agricultura,
gestionarea deseurilor si schimbdrile in utilizarea
pamantului, schimbarile in uzul pamantului si
schimbdrile de folosire a pdmantului si silviculturd
(LULUCF);

e Avansarea in tranzifia cdtre o economie cu emisii reduse
de gaze cu efect de serd, inclusiv analiza intensitatii
emisiilor de gaze cu efect de serd, intensitatea emisiilor
de (0, raportatd la produsul intern brut (PIB), estimadri
ale investitiilor pe termen lung si strategii pentru
cercetare, dezvoltare si inovare (CDI);

e Evaluarea asteptatd a impactului socio-economic
al masurilor de decarbonizare, inclusiv aspecte
precum dezvoltarea macroeconomicd si sociald,
riscuri si beneficii pentru sanatate si mediu, in limita
fezabilitatii;

e Coordonarea cu alte obiective nationale pe termen
lung, planificare si alte politici, mdsuri si investitii.

Reducerea emisiilor de gaz se realizeaza prin
dimensionare de decarbonizare care este definitd de
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politici, actiuni si masuri la nivel national, regional (sau
provincial) si local, care vizeaza reducerea amprentei de
carbon a {drilor si atingerea obiectivului de zero emisii
nete in termenele convenite. In parametrii acestei
dimensiuni, Romania si {drile europene furnizeazd liste
de actiuni si foi de parcurs specifice pentru abordarea
problemelor la nivel sectorial, fiind prevdzute politici,
actiuni si mdsuri specifice pentru urmadtoarele sectoarele
cheie (economice):

e Energie;
e Industrie;
e Transport:

e Rutier;

e Feroviar;

e Aerian;

e Naval;

e Multimodal.
e Cladiri - Incalzire si Racire;
e Agriculturd si Silviculturs;
e Deseuri.

in contextul sectorului transporturilor, scopul principal
pentru toate tdrile europene constd in furnizarea
cadrului legal necesar si implementarea mdsurilor
esentiale pentru a facilita o tranzitie rapida, durabild si
eficienta de Ia vehiculele cu motoare cu ardere interng,
aeronavele si navele care folosesc combustibili fosili,

la vehiculele ecologice, aeronavele, trenurile si navele
alimentate de electricitate si/sau alte surse regenerabile
de combustibili (cum ar fi hidrogenul verde). Toate
térile au adoptat madsuri detaliate pentru a asigura
sustenabilitatea acestei tranzitii pe toate nivelurile si au
evaluat toate riscurile posibile.

in domeniul Sectorului Cladiri - Incalzire & Racire,
accentul principal se pune pe imbundtdtirea generald a
eficientei In toate clddirile, inclusiv cele mai vechi, prin
intermediul unor masuri si actiuni de renovare sau prin
aducerea de imbunadtdtiri suplimentare la structurile
existente. Atat pentru sectorul public si comercial, cat
si pentru sectorul rezidential, au fost elaborate politici,
actiuni si mdsuri. Un alt aspect crucial abordat in acest
sector este reprezentat de sistemele de incalzire si
racire ale cladirilor. In acest context, tarile au stabilit
pasi si actiuni concrete care vizeaza diversificarea
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tehnologiilor si combustibililor utilizati in procesele de
incdlzire & rdcire, cu scopul de a reduce dependenta de
gazele naturale si alte combustibili fosili.

Punctul central in cadrul domeniului agriculturii si
silviculturii este orientat catre diminuarea si/sau
optimizarea emisiilor de gaze cu efect de serd din acest
sector, in concordan{d cu reglementdrile si obiectivele
stabilite de Uniunea Europeana pentru aceastd sferd.

Obiectivele din sectorul de gestionare a deseurilor se
concentreazd pe dezvoltarea de procese si mecanisme
pentru o gestionare mai eficientd a deseurilor. Scopul
este de a implementa actiuni care sd permita utilizarea
produselor obtinute in urma tratdrii deseurilor.

Romania a raportat emisiile si absorbfiile de gaze cu
efect de serd (GES) in cadrul Inventarului National

al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (INEGES) catre
UNFCCC. Aceste date sunt impdrtite in diferite sectoare
cheie, incluzand energia (inclusiv transportul), procesele
industriale si utilizarea produselor (IPPU), agricultura,
utilizarea terenurilor, schimbdrile de uz si deseurile.
INEGES este alcatuit in conformitate cu Ghidurile IPCC
pentru inventarul de GES din 2006, iar fiecare sector
include categorii si subcategorii individuale identificate
drept surse sau absorbante de emisii. Conform
raportului, emisiile si absorbtiile agregate de GES (emisii
nete) in 2019 au fost de 85,46 Mt CO,-eq (inclusiv
sectorul utilizarii terenurilor, schimbdri de uz si deseuri),
ceea ce reprezinta o reducere de 70 % fatd de nivelul
emisiilor din 1989.

Tendinfa emisiilor de gaze cu efect de serd reflects
evolutiile in dezvoltarea economica a tarii. in intervalul
1989-2000, procesul de tranzitie al Romaniei cdtre

0 economie de piatd, restructurarea economica,
inchiderea industriilor ineficiente si punerea in functiune
a primului reactor la centrala nucleard de la Cernavoda
au condus la o diminuare a emisiilor de gaze cu efect
de serd cu peste 50 %. Intre 2000 si 2008, emisiile de
gaze cu efect de serd au inregistrat o crestere usoard si
s-au stabilizat datoritd revitalizdrii economice. Perioada
ulterioara, 2009-2012, a marcat o noud scadere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, influentatd de criza
financiard si economicd globald. Dupd anul 2013, nivelul
emisiilor de gaze cu efect de serd s-a mentinut relativ
constant.

in domeniul Energiei, emisiile principale provin din
industriile energetice (capacitdtile de productie de
energie) si transporturi, care, in anul 2019, reprezentau
29 %, respectiv 25 % din totalul emisiilor din acest
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sector. Comparativ cu anul 1989, cand categoria
industriei prelucrdtoare si a constructiilor ocupa locul
doi in privinta emisiilor de gaze cu efect de serd, dupéd
industriile energetice, in 2019, aceasta a coborat pe
locul trei. In intervalul 1989-2019, sectorul Transporturi
a inregistrat cea mai semnificativd crestere a ponderii
emisiilor in sectorul Energiei, crescand de 1a 5 % in
1989 la 25 % in 2019. In perioada 2010-2019, emisiile
de gaze cu efect de serd din sectorul energetic au
inregistrat o scadere de aproximativ 11 %.

Referitor la emisiile de gaze, in anul 2019, aproximativ
68 % din totalul emisiilor au constat in emisii de dioxid
de carbon (CO,), fiind urmate de metan (CH,) cu o
pondere de 20 % si oxid de azot (N,O) cu aproximativ
10 %. Celelalte gaze cu efect de serd (HFC, PFC, SF,) au
contribuit cu aproximativ 2 % la totalul emisiilor.

in conformitate cu proiectia scenariului RO Neutrs,
Romania are obligafia de a diminua emisiile nete cu

78 % si cele fard utilizarea terenurilor, schimbadri de uz
si deseuri (LULUCF) cu 67 % pand in 2030, comparativ
cu nivelul din 1990. Aceasta este 0 mdsurd esentiald
pentru a se fncadra in directia atingerii neutralitatii
climatice pana in 2050. in acelasi timp, conform
scenariului REF, emisiile nete sunt planificate sd fie
reduse cu 85 % pand in 2050 fatd de nivelul din 1990.
Ca o referintd intermediard in cadrul scenariului REF, se
preconizeazd o reducere a emisiilor nete cu 67 % si a
celor fard LULUCF cu 71 % pand in 2030 comparativ cu
nivelurile din 1990. In raport cu obiectivele stabilite in
cadrul Planului National Integrat de Energie si Schimbdri
Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2023, care
prevede emisii (excluzand LULUCF) de 118,35 Mt CO,-eq
in 2030, reducerea prognozatd in scenariul REF este
mai ambitioasd. Scenariul de referinta se situeazd intre
scenariile REF si RO Neutrd, iar obiectivele acestuia
includ o reducere a emisiilor nete cu 94 % pand in 2050
comparativ cu 1990 si de 77 % pana in 2030.

Evolutia istoricd indicd o crestere constantd a procentului
de surse regenerabile de energie (SRE) in cadrul
consumului final brut de energie. Cel mai semnificativ
avans al ponderii SRE a fost inregistrat in sectorul
energiei electrice (SRE-E), crescand de la 30,4 % in 2010
la 43,4 % in 2020. Aceastd evolutie se datoreaza atat
reducerii productiei de energie electrica in centralele

pe carbune, cat si sporirii productiei din surse eoliene

si solare. in sectorul transporturilor (SRE-T), utilizarea
extinsd a biocombustibililor a condus la o crestere a
ponderii SRE de la 1,4 % in 2010 la 8,5 % in 2020. In
ultimii 10 ani, cota SRE in sectorul de incdlzire si rdcire
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(SRE-1&R) a ramas relativ constanta.

Perspectiva pentru anul 2050 indicd o crestere a
procentului de surse regenerabile de energie (SRE) in
consumul final brut in toate scenariile evaluate.

Toate cele trei scenarii anticipeaza distributii similare
ale procentului de surse regenerabile de energie (SRE)
in consumul final de energie pand in 2030: 34,3 % in
REF, 35,9 % in scenariul Mediu si 36,3 % in scenariul
RO Neutrs. in contrast cu scenariul REF. care proiecteazd
o pondere a SRE de 56,9 % in 2050, si scenariul

de referintd, cu o crestere pand la 76,9 % in 2050,
scenariul RO Neutrd este mai ambitios, anticipand

0 crestere la 89,8 %. in acelasi timp, consumul final
brut de energie inregistreazd o scddere in toate cele
trei scenarii. Referitor la sursele de energie, in 2050,
hidrogenul, energia solard si cea eoliand vor juca roluri
semnificative in toate cele trei scenarii, iar biomasa, in
special in scenariul REF.

In scenariul REF, proportia totalad a surselor regenerabile
de energie (SRE) in consumul final brut de energie ntre
2023 si 2050 nregistreazd o crestere semnificativ mai
lentd in comparatie cu celelalte doud scenarii. Principalul
factor care contribuie la atingerea cotei de 60 % SRE-T
1n 2050 n scenariul REF este utilizarea sporitd a energiei
electrice in sectorul transporturilor. In acest scenariu,
ponderea SRE-E creste in intervalul analizat, dar cu o
rata mult mai redusé fatd de celelalte doud scenarii. Pe
de altd parte, din cauza declinului utilizarii biomasei,

in special in zonele rurale, unde aceasta este inlocuitd
cu tehnologii mai ecologice, ponderea SRE-ISR rémane
relativ constants, atingand 35,6 % in 2050. Chiar dacd
biomasa este clasificatd drept sursd regenerabild de
energie, se prognozeazd un consum redus al acesteia
pentru a facilita cresterea absorbtiilor in cadrul utilizarii
terenurilor, schimbdrilor de uz si deseurilor (LULUCF).

Scenariul Mediu se evidentiazd prin ambitii semnificativ
mai mari comparativ cu scenariul REF. in acest cadru,
ponderea surselor regenerabile de energie (SRE) in
sectorul transporturilor se va situa in jurul valorii de

160 %, ca rezultat al cresterii utilizérii energiei electrice
si a hidrogenului. Dezvoltarea extinsd a capacitatilor

de productie de energie electricé in centralele eoliene
si solare va contribui la atingerea unei ponderi de
aproximativ 90 % pentru SRE-E in 2050. Utilizarea
generalizatd a pompelor de cdldurd, a colectoarelor
solare termice si a hidrogenului va conduce la atingerea
unei cote de aproximativ 77,5 % pentru SRE-I&R pana in
2050 in cadrul scenariului Mediu.
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In urma unei analize sectoriale, se observa o crestere

a consumului final brut de energie provenitsd din surse
regenerabile (SRE) in toate cele trei sectoare - transport,
productie de energie electrica si incélzire si rdcire. Se
prognozeazd cé ponderea SRE in sectorul transporturilor
va atinge aproximativ 243 % pand in 2050, ca rezultat
al utilizarii crescute a energiei electrice si a hidrogenului.
0 expansiune semnificativd a productiei de energie
electricd din surse eoliene si solare, precum si din
hidrogen, este anticipatd sa contribuie |a atingerea unei
ponderi de 107,5 % pentru SRE-E in 2050. Accelerarea
utilizarii pompelor de caldura, a colectoarelor solare
termice si a hidrogenului este prognozatd sa conduca la
o crestere a ponderii SRE-IGR la 97,5 % in 2050.

Examinand evolutia istoricd a eficientei energetice,

se poate constata ca obiectivele stabilite pentru

anul 2020 in cadrul Planului National de Actiune in
domeniul Eficientei Energetice IV au fost indeplinite. n
plus, consumul de energie primard in 2020 a fost cu
aproximativ 27 % sub nivelul tintei, iar consumul final
de energie a inregistrat o scddere de aproximativ 22 %.

Principiul initial al eficientei energetice a fost aplicat
in prognozele privind evolutia consumului de energie
primara si finald pand in anul 2050 in toate cele trei
scenarii examinate.

Pentru a atinge obiectivul de neutralitate climaticd in
2050 in cadrul scenariului RO Neutrd, este necesar sd

se reduca consumul de energie primard cu incd 11 %
pand 1n 2050, comparativ cu nivelul din 2030, si 8

se realizeze o scadere de 26 % in consumul final de
energie in aceeasi perioadd. Aceastd reducere va fi
realizata prin implementarea si adoptarea celor mai
eficiente tehnologii, precum si prin imbundtdtirea
performantelor energetice ale cladirilor. in comparatie cu
scenariul REF, consumul de energie primard in 2050 este
CU 6 % mai mic In scenariul RO Neutrd, iar consumul
final de energie este cu 15 % mai redus. Scenariul de
referintd (REF) are un consum de energie primard si
final foarte similar cu scenariul RO Neutrd.

Conform scenariului RO Neutra, obiectivul pentru

anul 2030 este de a realiza o diminuare cu 46 %,
respectiv, 45 % a consumului primar si, respectiv, final,
in comparatie cu proiectiile PRIMES 2030. Pentru anul
2050, este necesar sa se reducd consumul primar de
energie cu incd 11 %, iar consumul final cu inca 26

% fatd de nivelurile inregistrate in anul 2030. Prin
comparatie cu proiectiile PRIMES 2030, la nivelul
anului 2050, scenariul RO Neutrs prevede o scddere
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a consumului de energie primard cu 52 %, in timp ce
diminuarea consumului final va fi de 59 %.

in toate cele trei scenarii, investitiile directionate catre
sectorul producfiei de energie sunt predominant utilizate
pentru construirea de noi capacitati solare si eoliene.
De asemenea, scenariile RO Neutrd si Mediu includ
alocdri semnificative de fonduri pentru dezvoltarea de
noi capacitati nucleare in intervalul 2026-2031. In plus,
investitiile in productia de energie electricé din cadrul
scenariului RO Neutrd depdsesc cu peste 1,5 ori sumele
alocate in scenariul REF. Aceastd discrepanta se explicd
prin ritmul mai rapid de electrificare a sectoarelor
consumatoare de energie in cadrul scenariului RO
Neutrd si prin utilizarea extinsd a hidrogenului (care
necesitd energie electrica din surse regenerabile pentru
productie) in acest scenariu.

Sectorul transporturilor rutiere a fost ales pentru analiza
deoarece reprezintd, cu mult, cel mai mare poluator
dintre subdomeniile transportului si necesita cel mai
substantial volum de investitii. n cadrul celor trei
sectoare majore de consum de energie, investitiile

se concentreazd in primul rand pe achizitionarea de
vehicule, tehnologii si echipamente noi si eficiente din
punct de vedere energetic (autovehicule, echipamente
de ncdlzire si racire, tehnologii industriale etc.), precum
si pe cheltuielile necesare pentru imbundtdtirea
performantelor cladirilor. Este important de subliniat

d analiza se bazeazd pe presupunerea cd majoritatea
tehnologiilor vor fi inlocuite odatd ce isi vor atinge
sfarsitul duratei de viatd, ceea ce inseamnd cd
investitiile vor avea loc chiar si in absenta implementarii
Strategiei de Tranzitie Justa (ST)), utilizand, eventual,
tehnologii mai putin eficiente sau mai putin prietenoase
cu mediul. Marea majoritate a investitiilor va fi

realizata de catre agentii economici (achizitionarea

de echipamente si tehnologii eficiente in industrie,
modernizarea spatiilor comerciale, innoirea parcului
auto etc.) si de cdtre persoanele fizice (achizitionarea
de vehicule si electrocasnice eficiente, procurarea de
tehnologii eficiente pentru incdlzirea si rdcirea spatiilor,
pentru incdlzirea apei, pentru gétit, pentru iluminat,
modernizarea locuintelor etc.), restul fiind realizate de
institutiile publice.

Concluziile analizei strategiilor pe
termen lung ale Statelor Membre

Austria isi propune atingerea neutralitdtii climatice
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pana cel tarziu in 2050.

Bulgaria si Croatia au in vedere scenarii alternative,
inclusiv o cale de abordare a neutralitatii climatice pana
in 2050.

Cehia isi propune reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd pand in 2030 si trecerea la 0 economie cu
emisii scdzute de carbon pand in 2050.

Cipru isi propune sd participe in mod proportional la

angajamentul pentru o economie neutrd din punct de
vedere climatic la nivelul UE si sa contribuie la Pactul

Verde European promovat de Comisia Europeans.

Danemarca are ca obiectiv general ca cel tarziu in anul
2050 sé asigure neutralitatea emisiilor de gaze cu efect
de serd.

Finlanda isi propune sd atingd neutralitatea emisiilor de
carbon pand in 2035.

Estonia isi propune sd reducd emisiile de gaze cu efect
de serd pand in 2050 cu 80 % comparativ cu 1990.

Letonia isi propune sd reducd emisiile de gaze cu efect
de serd pand in 2040 cu 85 % comparativ cu 1990.

Lituania isi propune sé atingd neutralitatea emisiilor de
gaze cu efect de serd pand in 2050.

Franta isi propune atingerea neutralitdtii emisiilor de
carbon pand in 2050.

Germania preconizeazd atingerea neutralitatii emisiilor
gazelor cu efect de serd pand in 2050.

Grecia preconizeazd atingerea neutralitdtii emisiilor de
carbon pand in 2050.

Irflanda preconizeazd atingerea neutralitafii climatice
pana in 2050.

Italia preconizeazad atingerea neutralitdtii climatice pand
in 2050.

Luxemburg are ca obiectiv atingerea neutralitafii
climatice pand in 2050 iar ponderea surselor
regenerabile in consumul final brut de energie in anul
2050 sa fie de 100 %.

Malta preconizeazd atingerea neutralitatii climatice
pana in 2050.

Polonia este singura {ard din UE care nu s-a angajat
incd sd implementeze obiectivul UE privind atingerea
neutralitdtii climatice pand in 2050.
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Slovacia isi propune atingerea neutralitatii climatice in
anul 2050, fard a specifica sectoarele acoperite.

Slovenia isi propune atingerea neutralitdtii climatice in
anul 2050, acoperind majoritatea sectoarelor.

Suedia are ca obiectiv atingerea neutralitatii climatice
pana in anul 2045.

Tarile de Jos isi propun reducerea cu 95 % a emisiilor
gazelor cu efect de serd in 2050 comparativ cu nivelul
din 1990.

Ungaria isi propune atingerea neutralitafii climatice in
anul 2050, acoperind majoritatea sectoarelor.
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Metodologii de estimare a emisiilor de GES (realizate pe

haza Misiunii UE)

Estimarea precisd a scenariilor de emisii globale

(GES) este esentiald pentru intelegerea si atenuarea
impactului schimbarilor climatice. Acest rezumat oferd
o trecere in revista cuprinzatoare a metodologiilor
utilizate in estimarea GES, evidenfiind aborddrile cheie,
provocarile si progresele in domeniu.

Contabilizarea emisiilor si principii
de raportare

Acest subcapitol subliniazd principiile de contabilizare
si raportare pentru inventarele de GES Ia nivel de oras.
De asemenes, introduce chei de notare, o practica care
poate ajuta orasele sd indeplineascd aceste principii.

Un inventar de GES pentru orase trebuie sa respecte
principiile relevantei, completitudinii, coerentei,
transparentei si acuratetei.

Contabilizarea si raportarea emisiilor de GES Ia nivel

de oras se bazeazd pe urmadtoarele principii adaptate
de la GHG Protocol Corporate Standard (2004) pentru a
reprezenta o contabilitate corectd si veridicd a emisiilor.

Relevanta: Emisiile de GES raportate trebuie sd reflecte
in mod corespunzdtor emisiile care apar ca urmare

a activittilor si modelelor de consum ale orasului.
Inventarul va servi, de asemenea, nevoilor orasului de
luare a deciziilor, luand in considerare reglementdrile
locale, sub-nationale si nationale relevante. Principiul
relevantei se aplicd la selectarea surselor de date si la
imbunatdtirea de metodelor de colectare a datelor.

Completitudine: Orasele trebuie sd contabilizeze
toate sursele de emisii care trebuie incluse in limitele
inventarului. Orice excludere a surselor de emisie
trebuie sd fie justificatd si explicatd in mod clar. Cheile
de notatie trebuie utilizate atunci cand o sursd de
emisie este exclusa si/sau nu apare.

Consecventa: Calculul emisiilor trebuie sd fie
consecvent in abordare, definirea granitelor si
metodologie. Utilizarea metodologiilor consecvente
pentru calcularea emisiilor de GES permite
documentarea semnificativd a modificdrilor emisiilor
de-a lunqul timpului, analiza tendintelor si comparafii
intre orase. Calcularea emisiilor ar trebui sé urmeze

o8

aborddrile metodologice furnizate de GPC. Orice abatere
de la metodologiile obisnuite va fi explicata si justificata.

Transparenta: Datele de activitate, sursele de

emisie, factorii de emisie si metodologiile necesita
documentatie si raportare adecvatd (fard omiteri de
surse) pentru a permite verificarea. Informatiile ar trebui
sd fie suficiente pentru a permite persoanelor din afara
procesului de inventariere sa utilizeze aceleasi date-
sursd si sa obtind aceleasi rezultate. Toate excluderile
trebuie sd fie clar identificate, dezvaluite si justificate.

Acuratete: Calcularea emisiilor de GES nu trebuie sd
supraevalueze sau sa subestimeze in mod sistematic
emisiile reale de GES. Precizia ar trebui s fie la un
nivel care sd ofere o asigurare rezonabild a integritdtii
informatiilor raportate publicului si a persoanelor
responsabile de luarea deciziilor. Incertitudinile in
procesul de cuantificare trebuie reduse in mdsura in
care este posibil si practic.

indrumari privind utilizarea principiilor: in cadrul
cerintelor acestui standard, un oras va trebui sé ia decizii
importante in ceea ce priveste stabilirea limitelor/
granitelor inventarului, alegerea metodelor de calcul,

si decizia de a include emisii aditionale de scop 3.

Cele cinci principii de mai sus pot fi prioritizate si/sau
neglijate in funcfie de obiectivele sau nevoile orasului.
De exemplu, realizarea unui inventar complet poate
necesita uneori utilizarea unor date mai putin precise.
De-a lungul timpului, pe mdsurd ce atat acuratetea, cat
si completitudinea datelor privind GES cresc, probabil
cd nevoia de compromisuri intre aceste principii de
raportare se va diminua.

Chei de notare

Colectarea datelor este o parte integrantd a dezvoltdrii
si-actualizarii unui inventar de GES. Datele vor proveni
probabil dintr-o varietate de surse si vor varia in calitate,
format si completitudine. In multe cazuri, datele vor
trebui sd fie adaptate pentru scopurile inventarului.
Pentru a face fatd limitarilor in obtinerea datelor si
diferentelor in sursele de emisie intre orase, GPC necesitd
utilizarea cheilor de notare, asa cum se recomandd

in Ghidurile IPCC. In cazul in care se utilizeaza chei de
notare, orasele trebuie sa ofere o explicatie insotitoare
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pentru a justifica excluderile sau contabilizarea partiald a
categoriilor de surse de emisii de GES.

La colectarea datelor privind emisiile, primul pas este
acela de a identifica dacd o activitate are loc sau nu
intr-un oras. Dacd nu, sau dacd sursele de emisii sunt
neglijabile, se utilizeazd cheia de notare ,NO” pentru
categoria relevants de surse de emisii de GES. De
exemplu, un oras fard iesire la mare si fard transport pe
apa ar folosi cheia de notare ,NO” pentru a indica faptul
ca emisiile de GES din transportul pe apd nu existd.
Dacd activitatea are loc in oras - si sunt disponibile date
- atunci emisiile ar trebui raportate. Cu toate acestea,
dacd datele sunt incluse si intr-o altd categorie de surse
de emisii sau nu pot fi dezagregate, cheia de notare ,IE”
va fi utilizatd cu explicatia adecvatd pentru a evita dubla
numarare, care ar trebui sd identifice atat categoria in
care sunt incluse, cat si planurile viitoare de dezagregare
a acestor emisii, dacd aceasta oferd 0 mai bund claritate
asupra adevaratei lor surse. De exemplu, emisiile de Ia
incinerarea deseurilor ar folosi ,IE” dacd aceste emisii ar
fi raportate si la generarea de energie pentru utilizare
in cladiri. Daca datele sunt disponibile, dar nu pot fi
raportate din motive de confidentialitate a datelor si nu
pot fi incluse intr-o alté categorie de surse de emisii, se
va folosi cheia de notare (" De exemplu, este posibil
Ca anumite operatiuni militare sau unitdti industriale

sd nu permitd dezvdluirea de date publice atunci cand
acest lucru afecteazs securitatea. in cele din urma, dacd
datele nu sunt disponibile si o estimare nu este posibild,
se va folosi cheia de notatie ,NE” Acestea din urmad ar
trebui evitate prin explorarea mai multor metodologii

si surse de date pentru estimarea emisiilor. Abrevierile

mentionate mai sunt sintetizate in Tabelul 71.

Tabel 11. Folosirea abrevierilor de notare.

Abreviere

Definitie

Explicatie
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Stabilirea granitelor inventarului

0 granitd a inventarului identificd gazele, sursele de
emisie, zonele geografice si intervalul de timp acoperite
de un inventar de GES. Granifa inventarului este
conceputd pentru a oferi o ntelegere cuprinzdtoare asupra
provenientei emisiilor, precum si o indicatie cu privire

la aspectele care pot fi imbunatatite. Evaluarea include
toate cele sapte gaze cu efect de serd din Protocolul de

la Kyoto care se produc in interiorul limitei geografice a
orasului, precum si emisiile specifice care se produc in
afara granitelor ca urmare a activitétilor orasului. Inventarul
acoperd o perioadd continud de 12 luni.

Se va stabili o limitd geograficd care identificd
dimensiunea spatiald sau perimetrul fizic al limitei
inventarului. Orice limitd geograficd poate fi utilizatd
pentru inventarul de GES, iar orasele trebuie sé

mentind aceeasi limitd pentru o comparatie coerentd

a inventarului de-a lungul timpului. In functie de

scopul inventarului, limita poate fi aliniatd la limita
administrativd a unei administrafii locale, a unui district
sau a unui cartier din cadrul unui oras, a unei combinatii
de diviziuni administrative, a unei zone metropolitane
sau a unei alte entitdti identificabile din punct de vedere
geografic. Limita este aleasd independent de amplasarea
oricaror cladiri sau instalatii aflate sub controlul
municipalitafii sau al altor administrafii publice, cum ar
fi instalatiile de producere a energiei sau depozitele de
deseuri din afara limitei geografice a orasului.

Inventarul trebuie sd acopere o perioadd continud de 12
luni, In mod ideal aliniindu-se fie la un an calendaristic,

fie Ia un exercifiu financiar, in concordanta cu perioadele
de timp utilizate cel mai frecvent de cdtre oras.

IE Included
Elsewhere
NE (Inclus altundeva)
justificata.
NO Not Estimated
C (Ne-estimat)

Emisiile de GES pentru aceastd activitate sunt estimate si prezentate intr-o
altd cateqorie a inventarului, care se va mentiona in mod explicit.

Emisiile apar, dar nu au fost estimate sau raportate; excluderea lor va trebui

0 activitate sau proces nu are loc sau nu exista in interiorul orasului.

Emisii de GES care ar putea duce la dezvéluirea de informatii confidentiale

si, prin urmare, nu pot fi raportate.

“Ghidul IPCC din 2006 includ, de asemenea, cheia de notare ,N/A — Nu se aplica” pentru activitatile care au loc,
dar nu au ca rezultat emisii specifice de GES. In metodologia de estimare a GES pentru orase, cheia de notare
,N/A" nu se utilizeaza deoarece utilizarea cheilor de notare se concentreaza pe cateqorii de surse de emisii de
GES, mai degraba decat pe gaze specifice, si nu necesitd acelasi nivel de dezagregare ca si inventarele nationale.
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Metodologiile de calcul cuantifica, in general, emisiile
eliberate in timpul anului de raportare. In anumite cazuri
- in sectorul deseurilor, de exemplu - metodologiile
disponibile sau coerente la nivel national pot estima, de
asemenea, emisiile viitoare care rezultd din activitdtile
desfdsurate in anul de raportare.

Orasele trebuie sd contabilizeze emisiile celor

sapte gaze prevazute in prezent pentru majoritatea
rapoartelor nationale de inventariere a GES in temeiul
Protocolului de la Kyoto: dioxid de carbon (CO,), metan
(CH,), protoxid de azot (N,0), hidrofluorocarburi (HFC),
perfluorocarburi (PFC), hexafluorurd de sulf (SF) si
trifluorurd de azot (NF;).

Gazele cu efect de serd provenite din activitdtile orasului
vor fi clasificate n sase categorii principale:

e Energie stationars;

e Transport;

e Deseuri;

e Procese industriale si utilizarea produselor;

o Agriculturd, silviculturd si alte utilizari ale terenurilor;

o Alte emisii care au loc in afara limitei geografice ca
urmare a activitatilor orasului (denumite colectiv ,Alte
emisii din scop 3”).

Emisiile din aceste sectoare vor fi clasificate in sub-sectoare
si mai departe, in sub-categorii, dupd cum urmeaza:

e Sectoarele definesc cea mai generald categorisire a
surselor de GES la nivelul intreqului oras, distincte
unele de altele, care impreunad alcdtuiesc activitdtile
surselor de emisii de GES ale orasului;

o Sub-sectoarele reprezintd diviziuni care alcdtuiesc un
sector (de exemplu, metode de tratare a deseurilor
sau moduri de transport, cum ar fi aviatia sau
transportul rutier);

o Sub-categoriile sunt utilizate pentru a indica un
nivel suplimentar de clasificare, cum ar fi tipurile de
vehicule in cadrul sub-sectorului fiecdrui mod de
transport sau tipurile de clddiri in cadrul sectorului
energie stationard. Subcategoriile oferd posibilitatea
de a utiliza date dezagregate, de a imbunatati
detaliile inventarului si de a ajuta la identificarea
actiunilor si politicilor de atenuare.

Tabelul 12. enumerd cele sase sectoare si sub-
sectoarele aferente.
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Tabel 12. Sectoare si sub-sectoare din inventarul de
emisii.

Energie stationara

(Cladiri rezidentiale

Cladiri si unitati comerciale si institutionale
Industrii de productie si constructii
Industrii energetice

Agriculturd, silviculturd si pisciculturd
Surse nespecificate

Emisii fugitive provenite din minerit, prelucrare,
depozitare si transportul carbunelui

Emisii fugitive din sistemele de petrol si gaze
naturale

Transport

Transport rutier
Transport feroviar
Transport naval
Transport aerian

Transport off-road

Eliminarea deseurilor solide
Tratarea biologica a deseurilor
Incinerarea si arderea in aer liber a deseurilor

Tratarea si evacuarea apelor uzate

Procese industriale si utilizarea produselor

Procese industriale

Utilizarea produselor

Agriculturd, silvicultura si alte utilizari ale

terenurilor

Cresterea animalelor

Terenuri

Surse de agregate si surse de emisii non-C0, pe uscat

din Scop 3

Activitdtile care se desfdsoara intr-un oras pot genera
emisii de GES care apar in interiorul granitei orasului,
precum si in afara granitei orasului. Pentru a face
distinctia intre acestea, emisiile vor fi grupate in trei
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Tabel 13. Definitiile celor trei scopuri.

Scop Definitie

Scop 1 Emisiile de GES provenite din surse localizate in interiorul granitelor orasului

Scop 2 Emisiile de GES care apar ca urmare a utilizdrii energiei electrice, termice, a aburului si/sau a
racirii furnizate de refea in interiorul granitelor orasului.

Scop 3 Toate celelalte emisii de GES care apar in afara granitei orasului ca urmare a activitdtilor care au

loc in interiorul limitei orasului.

categorii, in functie de locul in care apar: emisii din Scop
1, Scop 2 sau Scop 3. Aceastd impdrtire distinge intre
emisiile care apar fizic in interiorul orasului (Scop 1), de
cele care apar in afara orasului, dar sunt determinate de
activitatile care au loc in limitele orasului (Scop 3), de
cele care apar din utilizarea energiei electrice, a aburului
si/sau a incalzirii/rdcirii furnizate de refele care pot sau
nu sé traverseze granitele orasului (Scop 2). Emisiile din
Scop 1 pot fi denumite si emisii ,teritoriale”, deoarece
sunt produse exclusiv in teritoriul definit de granita
geograficé. Definitiile furnizate in Tabelul 13. Definitiile
celor trei scopuri se bazeazd pe adaptarea cadrului de
aplicare utilizat in Standardul Corporativ GHG Protocol.

Figura 1. llustrarea clasificarii emisiilor de GES in cele
trei scopuri ilustreazd sursele de emisii care apar
exclusiv in limitele geografice stabilite pentru inventar,
cele care apar in afara granitei geografice si care pot
aparea in afara granitei geografice.

Metodologia GPC (Greenhouse Gas Protocol) a fost

conceputad pentru a permite ca inventarele oraselor sd
fie agregate la nivel sub-national si national pentru:

o imbunatatirea calitatii datelor unui inventar national,
in special in cazul in care sunt raportate inventarele
marilor orase;

e Mdsurarea contributiei actiunilor de atenuare ale
oraselor la obiectivele regionale sau nationale de
reducere a emisiilor de GES;

e |dentificarea unor strategii inovatoare transfrontaliere
si inter sectoriale de atenuare a emisiilor de GES.

Pentru factorii de decizie sau alte autoritati nationale,
agregarea inventarelor mai multor orase se realizeaza
prin combinarea doar a emisiilor din Scop 1 raportate
de orase. Acest lucru este, de asemenea, denumit
contabilizare ,teritoriald”. Agregarea exclusiva a emisiilor
din Scop 1 din orasele care nu se suprapun geografic
asigurd faptul ¢d rezultatele agregate nu vor contabiliza
de doud ori nici o sursd de emisii, deoarece emisiile pot

Figura 1. llustrarea clasificarii emisiilor de GES in cele trei scopuri.
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fi generate fizic numai intr-o singurd locatie.

Orasele, Tn virtutea madrimii si a conectivitdtii lor,
genereaza in mod inevitabil emisii de GES dincolo de
granitele lor. Mdsurarea acestor emisii permite oraselor
sd adopte 0 abordare mai cuprinzatoare a schimbdrilor
climatice, prin evaluarea impactului GES Ia nivelul
lanturilor de aprovizionare si identificarea domeniilor de
responsabilitate pentru emisiile de GES din amonte si
din aval. Metodologia generald presupune contabilizarea
in cadrul Scop 3 a unui numar limitat de surse de emisii,
inclusiv pierderile de transport si distributie asociate

cu energia furnizata de refea si eliminarea si tratarea
deseurilor in afara granifei orasului si transportul
transfrontalier. Orasele pot raporta optional Alte surse
din Scop 3 asociate cu activitatea unui oras - cum ar

fi emisiile de GES incorporate in combustibilii, apa,
alimentele si materialele de constructie.

Pentru multe orase cu planuri de acfiune si obiective
climatice existente, limita obiectivului de atenuare
utilizatd poate fi diferitd de limita inventarului
prezentatd mai sus. Cu toate acestea, orasele sunt
incurajate sd-si alinieze limita obiectivului de atenuare
cu limita inventarului. Obiectivele de atenuare se pot
aplica emisiilor globale ale unui oras sau unui subset de
GES, domenii sau surse de emisii. In cazul in care limita
obiectivului de atenuare diferd de limita inventarului,
orasele ar trebui sd explice diferentele si motivul
diferentelor, pentru a evita orice confuzie.

Cerinte de raportare

Inventarele de GES ale orasului vor include urmétoarele
informatii:

e Descriere a granitei geografice. Orasele ar trebui sd
includa o hartd a granifei geografice care include o
reprezentare a regiunii si ratiunea utilizatd pentru
selectarea granitei geografice;

e Descriere a activitatilor incluse in inventar si, dacd
sunt incluse si alte emisii scop 3, o listd care specificd
ce tipuri de activitati sunt acoperite;

e QOrice excludere specificd a surselor, unitatilor si/sau
operatiunilor cerute. Acestea vor fi identificate folosind
chei de notare, Tmpreund cu o justificare clard pentru
excluderea lor;

e Perioada de raportare de 12 luni continue acoperits;
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e Prezentare generald a orasului, inclusiv suprafata
geograficd totald, populatia rezidentd si PIB. Limita
geograficd trebuie sd fie aceeasi cu limita inventarului.
Orasele ar trebui sd includa si alte informatii, cum ar fi
indicarea numarului de navetisti din oras care nu sunt
rezidenti, compozitia economiei, clima si activitdtile
de utilizare a terenurilor (insotite de o harta a utilizérii
terenurilor). De asemenea, orasele pot raporta
populatia flotanta (turisti, refugiati etc.) pentru a
explica emisiile pe cap de locuitor. Restul informatiilor
despre oras trebuie sd fie in concordantd cu limita
geograficd. Acest context poate ajuta orasele sd
raporteze indicatori relevanti cu privire la performantsa,
cum ar fi emisiile pe zond geograficd, pe persoand,
PIB etc.

Tabel 14. Structura de raportare a emisiilor de GES pe
sectoare se activitate oferd un exemplu de structurd de
raportare care acoperd toate aceste cerinte de raportare
prezentate mai sus. Orasele pot raporta emisiile

(si absorbtiile) de GES intr-o varietate de formate
suplimentare, in functie de scop si de public, si pot, de
asemenea, sd dezagrege emisiile in functie de tipul

de combustibil, de operatiunile municipale din cadrul
fiecdrui sector sau subsector etc. Cu toate acestea,
trebuie respectate urmadtoarele cerinte:

e Emisiile pe sectoare: Se raporteazd emisiile de
GES pentru fiecare sector si subsector. Emisiile de
(0, sechestrat in sistemele de captare si stocare a
carbonului sunt excluse din totalul emisiilor pentru
sectoarele aplicabile. Cu toate acestea, orasele le pot
raporta separat. In schimb, retinerile din utilizarea
terenurilor pot fi raportate fie separat, fie ca ,net” in
functie de metodologiile utilizate pentru estimarea
GES pe subcateqoria de utilizare a terenurilor;

e Emisii in functie de scop: emisiile de GES trebuie
raportate separat pe scopul 1 (teritorial), scopul 2
si scopul 3. Sumele pe scopuri vor fi independente
de orice tranzactii cu GES, cum ar fi vanzadri, achizitii,
transferuri sau rezerve de alocari;

e Emisiile in functie de gaz: Emisiile de GES se
raporteazd in tone metrice si se exprimad in functie
de gaz (CO,, CH,, N,O, HFC, PFC, SF si NF;) si prin
echivalent €O, (C0,e). Echivalentul de CO, poate fi
determinat prin inmultirea fiecdrui gaz cu potentialul
sau de incalzire globald (GWP);

e Emisiile de origine biogend: Emisiile de CO, provenite
din arderea biocombustibililor sau din descompunerea
produselor si a altor materiale de origine biogenad (de
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Tabel 14. Structura de raportare a emisiilor de GES pe sectoare se activitate.

Scop

Sursa emisiilor de gaze cu efect de sera (pe sectoare si subsectoare) Scop1 Scop2  Scop3

Energie stationara

Cladiri rezidentiale v v v

Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor orasului v

Emisiile provenite din energia furnizata de retea consumatd in interiorul v

orasului

Emisii provenite din pierderile de transport si distributie cauzate de consumul v

de energie furnizatd de refea

Cladiri si unitati comerciale si institutionale v v v

Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor orasului v

Emisiile provenite din energia furnizata de retea consumatd in interiorul v

orasului

Emisii provenite din pierderile de transport si distributie cauzate de consumul v

de energie furnizatd de refea

Industrii de productie si constructii v v v

Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor orasului v

Emisiile provenite din energia furnizata de retea consumatd in interiorul v

orasului

Emisii provenite din pierderile de transport si distributie cauzate de consumul v

de energie furnizata de refea

Industrii energetice v v v

Emisii provenite din energia utilizatd in operatiunile auxiliare ale centralei v

electrice in interiorul orasului

Emisii provenite din energia furnizata de refea consumaté in cadrul v

operatiunilor auxiliare ale centralei electrice in interiorul orasului

Emisii provenite din pierderile de transport si distributie rezultate din v

consumul de energie furnizata de retea in cadrul operatiunilor auxiliare ale

centralei electrice

Emisii provenite din productia de energie furnizatd in retea v

Agricultura, silvicultura si piscicultura v v v

Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor orasului v

Emisiile provenite din energia furnizatd de refea consumatd in interiorul v

orasului

Emisii provenite din pierderile de transport si distributie cauzate de consumul v

de energie furnizats de refea

Surse nespecificate v v v
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Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor orasului

Emisiile provenite din energia furnizata de refea consumatd in interiorul
orasului

Emisii provenite din pierderile de transport si distributie cauzate de consumul
de energie furnizata de refea

Emisii fugitive provenite din minerit, prelucrare, depozitare si
transportul carbunelui

Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor orasului
Emisii fugitive din sistemele de petrol si gaze naturale
Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor orasului

Transport

Transport rutier

Emisiile provenite din arderea combustibilului in timpul transportului rutier
care au loc in interiorul limitei orasului

Emisiile provenite din energia furnizata de refea consumatd in interiorul
limitelor orasului pentru transportul rutier

Emisiile provenite din calatoriile transfrontaliere care au loc in afara limitelor
orasului si pierderile de transport si distributie rezultate din consumul de
energie furnizats de refea

Transport feroviar

Emisiile provenite din arderea combustibilului in timpul transportului feroviar
care au loc in interiorul limitei orasului

Emisiile provenite din energia furnizata de retea consumatd in interiorul
limitelor orasului pentru transportul feroviar

Emisiile provenite din calatoriile transfrontaliere care au loc in afara limitelor
orasului si pierderile de transport si distributie rezultate din consumul de
energie furnizatd de refea

Transport naval

Emisiile provenite din arderea combustibilului in timpul transportului naval
care au loc in interiorul limitei orasului

Emisiile provenite din energia furnizatd de refea consumatd in interiorul
limitelor orasului pentru transportul naval

Emisiile provenite din calatoriile transfrontaliere care au loc in afara limitelor
orasului si pierderile de transport si distributie rezultate din consumul de
energie furnizats de refea

Transport aerian

Emisiile provenite din arderea combustibilului in timpul transportului aerian
care au loc in interiorul limitei orasului

Emisiile provenite din energia furnizata de refea consumatd in interiorul
limitelor orasului pentru transportul aerian
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Emisiile provenite din calatoriile transfrontaliere care au loc in afara limitelor v
orasului si pierderile de transport si distributie rezultate din consumul de
energie furnizatd de retea

<
\

Transport off-road

Emisiile provenite din arderea combustibilului pentru transportul in afara v
drumurilor care au loc in interiorul limitei orasului

Emisiile provenite din energia furnizata de refeaua electricd consumatd in v
interiorul limitelor orasului pentru transportul in afara drumurilor publice

Deseuri

<\
\
\

Eliminarea deseurilor solide

Emisiile provenite de la deseurile solide generate in perimetrul orasului si v
depozitate in perimetrul orasului

Emisiile provenite din deseuri solide generate in interiorul limitelor orasului, v
dar eliminate n afara limitelor orasului

Emisii provenite din deseuri generate in afara limitelor orasului si depozitate v
in interiorul limitelor orasului

<\
(\

Tratarea biologica a deseurilor

Emisiile provenite din tratarea biologica a deseurilor generate in perimetrul v
orasului si tratate biologic in perimetrul orasului

Emisiile provenite din tratarea biologica a deseurilor generate in interiorul v
limitelor orasului, dar tratate biologic in afara limitelor orasului

Emisii provenite din tratarea biologicd a deseurilor generate in afara limitelor v
orasului si tratate biologic in interiorul limitelor orasului

<\
(\

Incinerarea si arderea in aer liber a deseurilor

Emisiile provenite de la deseurile generate in perimetrul orasului si eliminate v
in perimetrul orasului

Emisiile provenite din deseurile generate in interiorul limitelor orasului, dar v
eliminate in afara limitelor orasului

Emisii provenite din deseurile generate in afara limitelor orasului si eliminate v
in interiorul limitelor orasului

<
<

Tratarea si evacuarea apelor uzate

Emisiile provenite din apele uzate generate in perimetrul orasului si tratate in v
perimetrul orasului

Emisiile provenite din apele uzate generate in interiorul limitelor orasului, dar v
tratate 1n afara limitelor orasului

Emisii provenite din apele uzate din afara limitelor orasului si tratate in v
interiorul limitelor orasului

Procese industriale si utilizarea produselor

Emisiile provenite din procesele industriale care au loc in interiorul limitelor v
orasului
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Emisiile provenite din utilizarea produselor in interiorul limitelor orasului v

Agriculturd, silvicultura si alte utilizari ale terenurilor

Emisiile provenite de la activitdti de cresterea animalelor care au loc in v
interiorul limitelor orasului

Emisiile provenite de la terenuri din interiorul limitelor orasului v
Emisii provenite din surse agregate si surse de emisii non-C0O, pe uscat, care v

au loc in interiorul limitelor orasului

Alte emisii din Scop 3

exemplu, biomasd, biocombustibil etc.) se raporteazd
separat de cele din cadrul scopurilor si de celelalte
gaze, si nu sunt luate in calcul in totalul emisiilor.
Emisiile de CO, provenite din utilizarea terenurilor

si din schimbarea utilizarii terenurilor se raporteazd
in cadrul sectorului Agriculturg, Silviculturd si Alte
Utilizari ale Terenurilor si al domeniului de aplicare
corespunzator.

Pentru metodologiile utilizate pentru calcularea sau
masurarea emisiilor, se va furniza o referintd sau

un link cdtre orice instrumente de calcul utilizate.
Pentru fiecare sector de surse de emisii, se va furniza
o0 descriere a tipurilor si surselor de date, inclusiv a
datelor de activitate, a factorilor de emisie si a valorilor
potentialului de incdlzire globald (GWP) utilizate pentru
a calcula emisiile.

Orasele vor furniza o evaluare a calitatii datelor pentru
datele de activitate si a factorilor de emisie utilizali

in cuantificare, in urma unei clasificdri de tip ,ridicat-
mediu-scazut”.

In cazul in care un oras a stabilit un obiectiv de atenuare
a emisiilor, se va identifica anul ales ca an de bazd si se
vor raporta emisiile din anul de baza.

in cazul in care orasul utilizeaza un inventar pentru a
urmari progresele inregistrate in directia unui obiectiv
de atenuare, trebuie identificat un prag de semnificatie
care declanseaza recalcularea emisiilor din anul de
bazd (cum ar fi achizifionarea de comunitdfi vecine
existente, modificdri ale limitelor de raportare sau

ale metodologiilor de calcul, etc). Orasele ar trebui sa
explice mdsurile luate pentru a asigura coerenta atunci
cand existd o modificare a metodologiilor (de exemplu,
schimbarea metodei de colectare a datelor sau a
metodei de calcul).
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Prezentare generala a metodologiei
de calcul a emisiilor de GES

Metodologiile de calcul al emisiilor definesc formulele
de calcul, datele de activitate si factorii de emisie
necesari pentru a determina emisiile totale provenite
din activitatile specificate. Orasele ar trebui sd selecteze
cele mai adecvate metodologii pe baza scopului
inventarului lor, a disponibilitatii datelor si a coerentei cu
inventarul national al tdrii lor si/sau cu alte programe de
madsurare si raportare la care participa.

Dacd nu se precizeazd altfel, metodologiile de calcul
vot fi in concordanta cu ghidul IPCC. Tn cazul in care
se utilizeazad metodologii diferite, orasele trebuie sd
se asigure cd acestea indeplinesc cerintele GPC si 53
documenteze metodologiile pe care le-au utilizat in
raportul lor de inventariere.

in ghidul IPCC, se utilizeaza trei niveluri ierarhice
pentru a clasifica complexitatea metodologica a
factorilor de emisie si a datelor de activitate. Nivelul

1 utilizeaza date implicite si ecuatii simple, in timp

ce nivelurile 2 si 3 sunt fiecare mai exigente in ceea

ce priveste complexitatea si cerintele privind datele.
Metodologiile de nivel 2 utilizeaza, de obicei, factori de
emisie specifici fiecarei tari. Aceste niveluri, dacd sunt
puse in aplicare in mod corespunzdtor, reduc succesiv
incertitudinea si sporesc precizia. Prezenta metodologie
nu utilizeaza niveluri de acuratete, dar face trimiteri la
acestea atunci cand se referd la ghidul IPCC.

Pentru anumite activitafi, se vor putea utiliza
madsurdtori directe ale emisiilor de GES (de exemplu,
prin utilizarea sistemelor de monitorizare continud

a emisiilor la centralele electrice). Cu toate acestes,
pentru majoritatea surselor de emisii, orasele vor trebui
sd estimeze emisiile de GES prin inmultirea datelor

de activitate cu un factor de emisie asociat activitafii
madsurate (a se vedea Ecuatia 7).
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Ecuatia 1.

Abordarea care utilizeaza factorul de emisie

pentru calculul emisiilor GES

Emisii GES = Date de activitate x Factorul de emisie

Datele de activitate reprezintd o mdsurd cantitativa

a unui nivel de activitate care are ca rezultat emisii

de GES Intr-o anumitd perioadd de timp (de exemplu,
volumul de gaz utilizat, kilometri parcursi, tone de
deseuri solide trimise la groapa de gunoi etc.). Un factor
de emisie este 0 mdsurd a masei de emisii de GES In
raport cu o unitate de activitate. De exemplu, estimarea
emisiilor de CO, provenite din utilizarea energiei
electrice presupune inmultirea datelor privind kilowati-
ord (kwh) de energie electricé utilizata cu factorul de
emisie (kg CO,/kWh) pentru energia electricd, care va
depinde de tehnologia si tipul de combustibil utilizat
pentru a genera energia electrica.

Este o bund practicd sé se inceapd activittile de
colectare a datelor cu 0 examinare initiald a surselor de
date disponibile. Acesta va fi un proces iterativ pentru
a imbunédtati calitatea datelor utilizate si ar trebui sd fie
determinat de doud considerente principale:

e Datele ar trebui sa provind din surse de incredere si
robuste;

e Datele ar trebui sd fie specifice din punct de vedere
temporal si geografic in raport cu limitele inventarului
si specifice din punct de vedere tehnologic pentru
activitatea care se mdasoara.

Datele pot fi culese dintr-o varietate de surse, inclusiv
din departamente quvernamentale si agentii de
statisticd, din raportul national de inventariere a GES

al unei tari, din universitati si institute de cercetare,

din articole stiintifice si tehnice din cdrti, reviste si
rapoarte de mediu, precum si de la experti din domeniu
sau organizatii ale partilor interesate. In general, este
de preferat sé se utilizeze date locale si nationale in
detrimentul datelor internationale, si date publice,
revizuite de experti, adesea disponibile prin intermediul
publicafiilor guvernamentale.

Urmdtoarele informatii ar trebui sé fie solicitate si
inregistrate atunci cand se cauts date:

e Definirea si descrierea setului de date: serii de timp,
defalcare pe sectoare, unitati, ipoteze, incertitudini si
lacune cunoscute;

Studiu de fezabilitate
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e Frecventa de inregistrare a datelor si intervalul de timp;
e Persoana de contact si organizatia.

Poate fi necesar sd se genereze date noi dacd

datele de activitate necesare nu existd sau nu pot fi
estimate din sursele existente. Acest lucru ar putea
implica mdsurdtori fizice, activitdfi de esantionare

sau sondaje. Sondajele pot fi cea mai bund optiune
pentru majoritatea surselor de emisii, avand in vedere
nevoile de date adaptate pentru inventarele de GES
la nivel de oras, desi acestea pot fi relativ costisitoare
si consumatoare de timp fdard o indrumare adecvatd.
Cateqoriile de utilizare a terenurilor pot avea, de
asemenea, factori de absorbtie, si anume, cantitatea
de (O, eliminatd din atmosferd pe unitate de date de
activitate (adesea exprimatd in hectare). Principiile de
colectare a datelor utilizate sunt:

e Stabilirea unor procese de colectare care sd conducd
la Tmbunatatirea continud a seturilor de date utilizate
in inventar (prioritizarea resurselor, planificare,
implementare, documentare etc.);

e Prioritizarea imbunatatirilor privind colectarea datelor
necesare pentru a imbundtdti estimadrile categoriilor
importante, care au cel mai mare potential de
schimbare sau prezinta cea mai mare incertitudine;

e Revizuirea periodicd a activitatilor de colectare a
datelor si a nevoilor metodologice pentru a determina
imbunatdtirea progresiva si eficientd a inventarului;

e (olaborarea cu furnizorii de date pentru a promova
fluxuri de informatii coerente si continue.

in cazul in care cele mai bune date de activitate
disponibile nu se aliniazé cu limitele geografice ale
orasului sau cu perioada de timp a evaluarii, datele pot
fi adaptate pentru a respecta limitele inventarului prin
ajustarea pentru modificarile activitatii cu ajutorul unui
factor de scalare. Factorul de scalare reprezinta raportul
dintre datele disponibile si datele de inventar necesare
si ar trebui sd reflecte un grad ridicat de corelatie cu
variatiile datelor. Datele scalate pot fi utile si relevante
in cazul in care datele pentru anul de inventariere sau
datele specifice orasului nu sunt disponibile sau sunt
incomplete.

Orasele ar trebui sa utilizeze date privind anul
calendaristic ori de cate ori sunt disponibile, in
conformitate cu practicile nationale de inventariere.
(u toate acestea, in cazul in care datele privind anul
calendaristic nu sunt disponibile, pot fi utilizate alte
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tipuri de date anuale (de exemplu, date privind anii
fiscali care nu sunt calendaristici, aprilie-martie),

cu conditia ca perioadele de colectare sd fie bine
documentate si utilizate in mod consecvent in timp
pentru a evita distorsionarea tendinei. Nu este necesar
Ca acestea sd fie ajustate.

Formula generald pentru scalarea datelor se gdseste in
Ecuatiile 2 si 3.

Ecuatia 2.

Metodologia de scalare

Date de B FaCtOfDa[e de inventar Date

inventar FaCtor,, 4y oo disponibile
Ecuatia 3.

Metodologia de scalare

Date Populatia orasului,,,, Date
deseuri - . deseuri
menajere A . menajere
2014 Populatia orasului,,, 2013

Date disponibile reprezintd date disponibile privind
activitatea (sau emisiile) care trebuie sd fie scalate
pentru a fi aliniate cu limitele inventarului, iar date de
inventar reprezintd totalul datelor privind activitatea
(sau emisiile) pentru oras.

Factor,,, .o mens F€PTEZINA factorul de scalare pentru
inventar, in timp ce Factory, ;. .. reprezinta factorul
de scalare pentru datele originale. Populatia este unul
dintre cei mai frecvent factori utilizati pentru a scala
datele, deoarece, in absenta unor schimbari tehnologice
si comportamentale majore, numadrul de persoane este
un factor cheie al emisiilor de GES, in special in sectorul
rezidential. De exemplu, se poate utiliza urmdtoarea
ecuatie utilizatd pentru ajustarea datelor privind
deseurile menajere in cazul in care nu sunt disponibile
date pentru anul de inventariere.

Alti factori de scalare, cum ar fi PIB-ul, randamentul sau
cifra de afaceri din industrie, pot fi mai potriviti pentru a
scala datele privind activitatile economice.

Factorii de emisie convertesc datele de activitate

intr-o cantitate de emisii de GES, de ex. tone de (O,
eliberat pe kilometru parcurs sau raportul dintre emisiile
de CH, produse si cantitatea de deseuri depozitate.
Factorii de emisie ar trebui sd fie relevanti pentru limita

> Planul National
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inventarului, specifici activitatii care este masuratd

si sa proving din surse credibile guvernamentale,
industriale sau academice. Factorii de emisie pot fi
bazati pe activitate sau pe ciclul de viafd. Factorii de
emisie bazati pe activitate includ emisiile in punctul
final al activitatii (de exemplu, arderea combustibilului).
Factorii de emisie pe ciclul de viatd, pe de alta parte,
iau In considerare emisiile in fiecare etapd a viefii unui
material/combustibil (de exemplu, extractie, procesare,
transport, ardere). Factorii de emisie bazati pe activitate
trebuie utilizati pentru a se conforma cu GPC (in special,
diferentierea pe scopuri). Dacd nu sunt disponibile surse
locale, regionale sau specifice tarii, orasele ar trebui sd
utilizeze factori impliciti IPCC sau date din Baza de date
privind factorii de emisie (Emission Factor Database

- EFDB)" sau alte valori standard de la organismele
internationale care reflectd circumstantele nationale.
Cateqoriile referitoare la utilizarea terenului pot aves,
de asemenea, factori de retinere, adica cantitatea de
(0, eliminatd din atmosferd pe unitatea de date de
activitate (deseori exprimatd in hectare).

Pentru mdsurarea si raportarea datelor de activitate
trebuie utilizat Sistemul International de Unitati de
mdsura (unitdti SI), iar toate datele privind emisiile de
GES trebuie raportate ca tone metrice pentru fiecare
GES, precum si ca echivalent CO, (CO,e). In cazul in care
sunt disponibile doar cele din urmd, acest lucru trebuie
justificat in mod clar pentru a fi in conformitate cu GPC.
Acelasi lucru se aplicd in cazul in care nu sunt disponibili
factori de emisie sau date privind emisiile pentru
anumite gaze.

C0,e este o unitate de masurd universala care tine cont
de potentialul de incdlzire globald (global warming
potential - GWP) atunci cand se mdsoara si se compard
emisiile de GES provenite de Ia diferite gaze. Perioada
de timp utilizatd in general pentru GWP este de 100
de ani. Existd, de asemenea, valori ale GWP pentru

0 perioada de 20 de ani care sunt disponibile. GWP
ramane constant pentru dioxidul de carbon in diferite
intervale de timp, dar existd o diferenta semnificativa
in ceea ce priveste valorile altor gaze. GWP 20 poate

fi util pentru a masura impactul gazelor care au o
duraté de viatd mai scurtd. Orasele utilizeazé GWP 100
ca standard, dar pot alege sd raporteze separat, ca
informatii suplimentare, si estimdrile obtinute folosind
valorile GWP 20. Gazele cu efect de serd individuale
trebuie convertite in CO,e prin inmultirea cu coeficientii
GWP pe 100 de ani din cea mai recentd versiune

1. Baza de date privind factorii de emisie (Emission Factor Database). Link: https.//www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php
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Tabel 15. Coeficientul GWP pentru principalele GES (valoarea pentru 100 de ani).

Valorile GWP din cel de-al cincilea raport

Denumire Simbol chimic de evaluare al IPCC' (CO,e)
Dioxid de carbon (o, 1
Metan CH, 28
Oxid de azot N,O 265
Hexafluorurd de sulf SF¢ 23.500
Tetrafluorurd de carbon (F, 6.630
Hexafluoroetan GFe 11.100
HFC-23 CHF; 12.400
HFC-32 CH,F, 677
HFC-41 CH;F 116
HFC-125 GHF, 3.170
HFC-134 GH,F, 1.120
HFC-134a CH,FCF, 1.300
HFC-143 CHSF, 328
HFC-1433 C,HsF, 4.800
HFC-152a C,H4F, 138
HFC-227ea CHF, 3.350
HFC-236fa (@R 8.060
HFC-245¢a CH,F 716
Trifluorurd de azot NF, 16.100
furnizatd de Ghidurile IPCC sau din versiunea utilizatd Toate sursele de date utilizate si ipotezele facute la
de organismul national de inventariere al tdrii (a se estimarea emisiilor de GES, fie prin scalare, extrapolare,
vedea Tabelul 15). In cazul in care acest lucru nu este interpolare sau modele, vor trebui sd fie mentionate
posibil (de exemplu, atunci cand cei mai buni factori pentru a asigura o transparentd deplind. IPCC utilizeazd
de emisie disponibili sunt exprimati numai in CO,e Jniveluri” (,tier”) pentru a clasifica metodologia, iar
Si nU sunt enumerati separat pe gaze), trebuie sd se cresterea acuratefei metodologiei necesitd adesea
furnizeze o explicatie suplimentard. Este important ca date mai detaliate sau de calitate superioard. Pe langd
orasele sa utilizeze acelasi GWP in tot inventarul si sd identificarea metodei utilizate pentru a calcula emisiile,
mentioneze in mod explicit dacd se utilizeazd GWP 20. orasele evalueazd, de asemenea, calitatea atat a datelor
Orice modificare a valorilor GWP utilizate ar trebui sd se de activitate, cat si a factorilor de emisie utilizai.
reflecte in profilul istoric al emisiilor orasului. Fiecare dintre acestea se evalueazd ca fiind de nivel
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Tabel 16. Grade de evaluare a calitatii datelor.

Date de activitate

Calitatea datelor

Inalta Date de activitate detaliate
Medie Date de activitate modelate folosind ipoteze solide
Scazutd Date de activitate modelate folosind ipoteze incerte

ridicat, mediu sau scdzut, in functie de gradul in care
datele reflectd localizarea geograficd a activitatii, timpul
sau vechimea activitdtii si tehnologiile utilizate, limita
de evaluare si sursa de emisie, precum si dacd datele
au fost obtinute din surse fiabile si verificabile. A se
vedea Tabelul 16 pentru o prezentare generald a acestor
indicatori generali de calitate.

Energie Stationara

Sursele de energie stafionard sunt printre cei mai mari
contribuitori la emisiile de GES ale unui oras. Aceste
emisii provin din arderea combustibilului, precum si

din emisiile fugitive eliberate in timpul procesului de
generare, livrare si consumul unei forme utile de energie.

Scop 1 (teritorial): Emisiile provenite din arderea
combustibililor si emisiile fugitive |a nivel de oras

Scopul 1 include emisiile provenite din arderea
combustibililor utilizati in cladiri, industrii si din
transformarea combustibililor primari in rafindrii si
centrale situate in interiorul limitelor orasului. (Utilizdrile
neenergetice ale combustibililor fosili sunt raportate

in cadrul sectorului Procese industriale si utilizarea
produselor). Exploatarea si rafinarea resurselor fosile,
inclusiv orice exploatare offshore care are loc in interiorul
limitelor orasului, este, de asemenea, inclusa in scopul 1.

Limita inventarului pentru anumite orase poate

contine zone neurbane care includ activitati agricole,
forestiere si de pescuit. Emisiile provenite din arderea
combustibililor stationari din aceste activitdti, cum ar fi
generatoarele portabile, sunt raportate ca emisii scop 1.

Scop 2: Emisiile provenite din consumul de energie
electricd, abur, energie termicd si rdcire furnizate de
retea in oras

Consumul de energie electrica este, de obicei, cea mai
mare sursa scop 2 a emisiilor. Aceasta apare atunci cand
cladirile si instalatiile din oras consumd energie electricd
din retelele regionale, locale sau nationale. Aburul,

10
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Factor de emisie
Factori de emisie specifici
Factori de emisie generali

Factori de emisie impliciti

caldura si rdcirea distribuite prin retea se bazeazd pe o
infrastructurd de distributie la scard mai micd, dar pot
totusi sé traverseze granitele orasului.

Pentru raportarea emisiilor din scop 2, orasele trebuie sa
raporteze emisiile provenite din tot consumul de energie
furnizatd de retea in interiorul granitei, indiferent de
locul in care este produsd energia. Orasele care stabilesc
obiective de GES legate de consumul ,net” de energie
produsd in interiorul orasului trebuie sd raporteze aceste
emisii separat ca element de informare.

Scop 3: Pierderile de distributie din reteaua de
alimentare cu energie electricd, abur, incalzire si rdcire
in oras

Emisiile din scop 3 includ pierderile de transport si
distributie din utilizarea energiei furnizate de retea intr-
un oras. Alte emisii in amonte provenite din alimentarea
cu energie electrica pot fi raportate la categoria Alte
emisii din scop 3.

De asemenea, este posibil sd existe un consum de
energie 1n afara granitelor, asociat cu activitatile care au
loc In oras (de exemplu, energia electrica utilizatd de
catre un oras vecin pentru a trata apele uzate produse
de catre orasul raportor). Raportarea emisiilor in aceste
cazuri nu este obligatorie, dar ele pot fi raportate in
cadrul categoriei ,Alte emisii din scop 3",

Aceste surse de emisii si clasificarea lor in functie de
scop sunt rezumate in Tabelul 17.

Sectorul Energie stationard poate fi impadrtit in opt
subsectoare. Sapte dintre acestea produc emisii atat
din productia, cat si din consumul de energie, in timp
ce restul se referd la emisiile fugitive provenite din
activitdtile legate de combustibil. Tabelul 18 ofera
descrieri detaliate ale subsectoarelor categoriei Energie
stationard. Orasele pot propune categorii suplimentare
specifice Ia nivel de oras sau de fard, in cazul in care
datele permit acest lucru, dar ar trebui sa descrie in
mod clar diferentele si ipotezele din inventare. Orasele
pot subdiviza in continuare aceste subsectoare in
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Tabel 17. Prezentare generald a categoriei Energie stafionara.
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Scop
Clasificare Sursa emisiilor de gaze cu efect de sera Scop1 Scop2 Scop3
I Energie stationara
1.1 Cladiri rezidentiale v v v
1.1.1 Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor v
orasului
1.1.2 Emisiile provenite din energia furnizatd de refea consumata in v

interiorul orasului

1.3 Emisii provenite din pierderile de transport si distribufie cauzate de v
consumul de energie furnizata de refea

1.2 Cladiri si unitati comerciale si institutionale v v v
1.2.1 Emisiile provenite din arderea combustibililor n interiorul limitelor v

orasului
1.2.2 Emisiile provenite din energia furnizatd de refea consumata in v

interiorul orasului

1.2.3 Emisii provenite din pierderile de transport si distributie cauzate de v
consumul de energie furnizatd de retea

1.3 Industrii de productie si constructii v v v
1.3.1 Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor v
orasului
1.3.2 Emisiile provenite din energia furnizatd de refea consumata in v
interiorul orasului
13.3 Emisii provenite din pierderile de transport si distributie cauzate de v
consumul de energie furnizatd de retea
1.4 Industrii energetice v v v
1.4.1 Emisii provenite din energia utilizatd in operatiunile auxiliare ale v
centralei electrice in interiorul orasului
1.4.2 Emisii provenite din energia furnizatd de refea consumatd in cadrul v
operatiunilor auxiliare ale centralei electrice in interiorul orasului
1.4.3 Emisii provenite din pierderile de transport si distributie rezultate v
din consumul de energie furnizata de retea in cadrul operatiunilor
auxiliare ale centralei electrice
1.4.4 Emisii provenite din productia de energie furnizata in retea v
1.5 Agriculturd, silvicultura si piscicultura v v v
1.5.1 Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor v
orasului
1.5.2 Emisiile provenite din energia furnizatd de refea consumata in v
interiorul orasului
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15.3 Emisii provenite din pierderile de transport si distributie cauzate de v
consumul de energie furnizatd de retea

1.6 surse nespecificate v v v
1.6.1 Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor v
orasului
1.6.2 Emisiile provenite din energia furnizatd de retea consumatd in v
interiorul orasului
1.6.3 Emisii provenite din pierderile de transport si distributie cauzate de v
consumul de energie furnizatd de refea
1.7 Emisii fugitive provenite din minerit, prelucrare, depozitare v
si transportul carbunelui
1.7.1 Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor v
orasului
1.8 Emisii fugitive din sistemele de petrol si gaze naturale v
1.8.1 Emisiile provenite din arderea combustibililor in interiorul limitelor v
orasului

Tabel 18. Definirea subsectoarelor categoriei Energie stationara.

Sursa emisiilor de gaze

cu efect de sera Definitie

Emisii provenite din Emisiile provenite din oxidarea intentionatd a materialelor in cadrul unei

sectorul Energie stationard instalatii fixe care este conceputd pentru a produce céldurd si a o furniza
fie direct, fie sub formd de lucru mecanic pentru un proces, sau pentru
utilizarea in afara instalatiei

1.1 Cladiri rezidentiale Toate emisiile provenite din utilizarea energiei in gospoddrii

1.2 Cladiri si unitati comerciale  Toate emisiile provenite din utilizarea energiei in cladirile si unitafile

comerciale
1.2 Cladiri si unitdti Toate emisiile provenite din utilizarea energiei in clddirile si unitdtile
institutionale institutionale, precum scoli, spitale, birouri guvernamentale, iluminat
stradal pe autostrdzi si alte facilitati publice
1.3 Industrii de productie si Toate emisiile provenite din utilizarea energiei in instalatiile industriale si
construcii activitatile de constructii, cu exceptia celor incluse in subsectorul Industrii

energetice. Aceasta include, de asemenea, arderea pentru generarea de
energie electrica si cdldurd pentru uz propriu in aceste industrii.

1.4 Industrii energetice Toate emisiile provenite din productia si utilizarea energiei in industriile
energetice
4.4 Generarea de energie Toate emisiile provenite din generarea de energie pentru electricitate,
furnizatd in retea abur, cdldurd si rdcire distribuite in refea
1.5 Agriculturd, silviculturd si Toate emisiile provenite din utilizarea energiei in agriculturd, silviculturd si
piscicultura piscicultura
1.6 Surse nespecificate Toate emisiile provenite de |a instalatiile care produc sau consuma energie

si nu sunt specificate in altd parte
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Include toate emisiile intentionate si neintentionate de la extractia,
procesarea, depozitarea si transportul combustibilului pand la punctul de

Notd: Unele utilizari ale produselor pot da, de asemenea, nastere la emisii
denumite ,fugitive’, cum ar fi eliberarea de agenti frigorifici si agenti

de stingere a incendiilor. Acestea vor fi raportate in sectorul Procese
industriale si utilizarea produselor

subcategorii care sunt mai utile pentru planificarea
actiunilor de atenuare.

Emisiile provenite de la sursele din categoria Energie
stationard se calculeazd prin inmultirea consumului de
combustibil (date de activitate) cu factorii de emisie
corespunzadtori pentru fiecare combustibil, in functie
de gaz. Pentru datele de activitate, orasele ar trebui sa
urmareasca sa obtind:

e Date reale privind consumul pentru fiecare tip de
combustibil, dezagregate pe subsectoare. Aceste
informatii sunt de obicei monitorizate la punctul
de utilizare sau de vanzare a combustibilului si, in
mod ideal, ar trebui sd fie obfinute de la furnizorii
de utilitati sau de combustibil. In functie de tipul de
distribuitor de combustibil, vanzarile de combustibil
pot fi pentru categoria Energie stafionard sau pentru
categoria Transport. Orasele ar trebui sé se asigure cd
informatiile privind vanzarile sunt dezagregate intre
aceste doud sectoare;

e Un esantion reprezentativ de date reale de consum
din chestionare. In timpul colectarii datelor privind
consumul de combustibil pentru fiecare subsector,
trebuie sa se determine suprafata construita (de
exemplu, metri patrai de spafii de birouri si alte
caracteristici ale clddirii) a cladirilor chestionate pentru
determinarea factorul de scalare;

e Date privind consumul de energie modelat.
Determinali intensitatea energeticd, in functie de tipul
de cladire si/sau de instalatie, exprimata ca energie
utilizatd pe metru pétrat (de exemplu, GJ/m?/an) sau
pe unitate de productie.

e Date de consum real incomplete sau agregate:

e In cazul in care nu sunt disponibile date privind
consumul de combustibil pe subsectoare, dar sunt
disponibile date privind emisiile totale provenite din
surse stationare din oras, ele pot fi repartizate in
functie de suprafata totald construitd pentru fiecare
subsector sau pe tip de clddire;
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e In cazul in care sunt disponibile date doar
pentru cativa dintre numarul total de furnizori
de combustibil, determinati populatia (sau alti
indicatori, cum ar fi productia industriala, suprafata
industriald etc.) deservitd de datele reale pentru
a scala datele partiale pentru consumul total de
energie la nivelul intreqului oras;

e In cazul in care datele sunt disponibile doar pentru
un singur tip de clddire, se determind o intensitate
energeticd de ardere stationara utilizand suprafata
construitd a acelui tip de cladire, si se utilizeaza
ca factor de scalare cu suprafata construitd pentru
celelalte tipuri de cladiri.

e Date privind consumul de combustibil Ia nivel regional
sau national, scalate in functie de populatie sau de
alti indicatori.

Pentru sectiunile care urmeazd se aplica aceastd metoda
de calcul al emisiilor pentru fiecare subsector energetic,
identificand alte subcategorii si clarificand unde ar

trebui sd fie raportate emisiile provenite din clédirile
multifunctionale sau din operatiunile sectoriale conexe.

Cladirile si unitdtile comerciale si institutionale (de
exemplu, unitdtile publice sau detinute de stat)
furnizeaza servicii publice pentru nevoile comunitatii,
inclusiv sigurantd, securitate, comunicalii, recreere,
sport, educalie, séndtate, administratie publicd,
religioasd, culturald si sociald. Acestea include cladiri si
unitdti comerciale, cum ar fi magazinele de vanzare cu
amanuntul, complexele comerciale, cladirile de birouri;
cladiri institutionale, cum ar fi scoli, spitale, sectii de
politie, birouri guvernamentale; si facilitafi publice, cum
ar fi iluminatul stradal pe autostrazi, drumuri secundare
si zone pietonale, parcdri, transport in comun, docuri,
ajutoare de navigatie, protectia oferitd de polifie si
pompieri, alimentarea cu apd, colectarea si tratarea
deseurilor (inclusiv canalizarea) si zone publice de
recreere. Se recomandd cu tdrie oraselor sd raporteze
sursele institutionale separat de sursele comerciale

si sa defineascd in mod corespunzator aceste surse
pentru a reflecta nivelul diferit de autoritate a orasului
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asupra acestor dous tipuri de cladiri. in timp ce GPC
recomandd ca orasele sd raporteze emisiile din clddiri
in subsectoarele relevante, orasele pot subdiviza in
continuare aceste subsectoare in subcategorii mai
detaliate. De exemplu, cladirile rezidentiale pot fi
impartite in cladiri inalte si cladiri cu terenuri; cladirile
comerciale pot fi impartite in diferite dimensiuni si/sau
tipuri de activitati, cum ar fi comerful cu amanuntul,
birouri etc.; iar cladirile institutionale pot fi impartite

in diferite utilizari, inclusiv scoli, spitale si birouri
guvernamentale. Orasele pot, de asemenes, sd impartd
in continuare emisiile in functie de diferitele utilizari
ale energiei, cum ar fi gétitul, incélzirea si apa caldd in
cladirile rezidentiale. Datele detaliate si dezagregate
ajutd orasele sa identifice cu mai multd precizie
punctele fierbinti ale emisiilor si sa elaboreze actiuni de
atenuare mai specifice. Emisiile provenite din energia
utilizatd in asezadrile informale sau in locuintele sociale
se raporteazd in subsectorul rezidential, chiar dacd
administratia locald a asezdrilor plateste pentru acel
consum de energie.

La nivelul unui oras se pot identifica utilizéri functionale
multiple pentru cladiri, ceea ce complicd clasificarea
subsectorului. In aceste cazuri, orasele pot fie sa
subdivizeze cladirile cu utilizare mixtd pe baza metrilor
patrati ai unei clddiri (si sd ,subdivizeze” datele privind
activitatea si emisiile rezultate), fie sé clasifice cladirile
in functie de utilizdrile desemnate, fie sa clasifice
intreaga cladire in una dintre subcategorii si sd ofere o
justificare. Printre scenariile posibile se numara:

e (ladiri cu utilizare mixtd. Unele cladiri pot include
unitati rezidentiale, spatii comerciale la parter si
birouri. in absenta informatiilor si a datelor de
activitate etaj cu etaj, o echipa de inventariere a GES
poate efectua un studiu specific pentru a identifica
astfel de informatii. in unele tari, tarifele si facturarea
energiei sunt diferite pentru scopuri rezidentiale si
comerciale, astfel incat datele privind activitatea de
utilizare a energiei pot fi identificate mai usor;

e (ladiri de birouri In unitdti industriale. Orasele pot
avea una sau mai multe cladiri de birouri atasate
unui complex industrial. In cazul in care industria este
principala activitate a amplasamentului si proprietatea
este destinata utilizarii industriale, cladirea de
birouri atasatd ar trebui sd fie clasificatd ca parte a
complexului industrial si emisiile sd fie raportate in
subsectorul industriilor prelucratoare si al constructiilor
sau in subsectorul industriilor energetice, dupd caz.
in cazul in care tarile sau regiunile au reglementari
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specifice care definesc aceste cladiri de birouri ca fiind
cladiri comerciale, orasele ar trebui sd aplice principiul
relevantei prezentat anterior si sa aloce emisiile n
subsectorul corespunzator la nivel local;

e Locuintele lucrdtorilor din unitatile industriale;
e Unitdfi rezidentiale in ferme agricole.

In cazurile in care exista cartiere permanente ale
lucratorilor in incinta unui amplasament industrial,
orasele ar trebui sa clasifice emisiile provenite de Ia
clddiri in functie de destinatia acestora. Ori de cate ori
este posibil, orasele ar trebui sé raporteze emisiile de
GES provenite de la aceste spatii pentru muncitori in
subsectorul cladirilor rezidentiale, atunci cand scopul
principal al acestora este de a asigura resedinta.
Orasele ar trebui sd efectueze un sondaj pentru a
identifica aceste spatii pentru muncitori si pentru a
numara emisiile de GES asociate acestora in subsectorul
cladirilor rezidentiale. In absenta unor astfel de date,
orasele pot raporta aceste emisii ca parte a emisiilor
provenite de Ia situl industrial.

in cazul locuintelor temporare ale lucratorilor, cum ar
fi cele de pe santierele de constructii, daca orasele
considerd ca este dificil s& obtind informatii specifice
privind consumul de energie, orasele pot continua sd
le raporteze impreund cu activitdtile industriale sau de
constructii asociate. Metodologiile de inventariere nu
oferd definitii specifice pentru cartierele de lucratori
permanenti si temporare. Orasele ar trebui sd adopte
definitiile utilizate in reglementarile lor locale. In
absenta unor definitii locale, locuintele muncitorilor
pentru activitatile de constructie ar trebui considerate
temporare, avand in vedere ¢d natura activitdtii de
constructie in sine este temporara. In cazul in care
cladirile pentru muncitori dintr-un sit industrial sunt
construite si demolate intr-o perioadd mai scurtd
decat un ciclu de inventariere a GES, acestea ar trebui
considerate temporare. Tabelul 19 prezintd definitiile
locuintelor temporare sau permanente ale lucratorilor.

Atunci cand jurisdictiile oraselor acopera zone rurale, pot
exista unitati rezidentiale individuale in ferme agricole.
Emisiile de GES provenite din activitdtile casnice, cum

ar fi incdlzirea si gatitul in aceste unitati individuale,

ar trebui incluse in sectiunea cladirile rezidentiale. Cu
toate acestea, emisiile provenite din activitdtile agricole,
cum ar fi generatoarele portabile pentru iluminarea
fermelor de animale si pompele de apd din fermele

de acvaculturd, ar trebui sa fie clasificate ca activitdti
agricole, forestiere si de pescuit. In cazul in care este
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Tabel 19. Definitii ale locuintelor temporare sau permanente ale lucratorilor.

Tipul locuintelor  Temporare Permanente
Industrie Locuinte construite si demolate intr-o perioadd  Locuinte care exista pe o perioadd mai
mai mica de 12 luni (un ciclu de inventariere).  lunga de 12 luni.
Constructii Toate locuintele lucratorilor pentru activitdti de  Nu se aplicd daca nu se specifica altfel n
constructii ar trebui considerate temporare. reglementdrile locale.
disponibil doar consumul total pentru zona fermei, Orasele ar trebui s aplice aceste subcategorii pentru a

orasele pot subdiviza acest consum pe baza consumului  asigura coerenta cu inventarele nationale de GES, dupa caz.
mediu de energie al gospoddriilor sau a utilizarii medii a

. . nitatile industriale pot genera emisii care sunt incl
echipamentelor agricole. Unitatile industriale pot genera emisii care sunt incluse

in alte sectoare ale GPC. Orasele ar trebui sd facd
Acest subsector include consumul de energie in distinctie intre urmatoarele atunci cand clasifica emisiile:
industriile prelucrdtoare si in activitdfile de constructii.
Arderea combustibililor are loc in echipamentele
stationare, inclusiv in cazane, cuptoare, arzatoare,
turbine, incdlzitoare, incineratoare, motoare, torte etc.

e Relatia dintre productia de echipamente de
transport si sectorul Transport. Orasele nu ar trebui
sa contabilizeze de doua ori emisiile provenite
din producfia de echipamente de transport si din

In cazul in care exista date disponibile, emisiile de GES sectorul transporturilor. Productia de echipamente de
din subcategoriile relevante ar trebui raportate utilizand transport se referd la emisiile de GES provenite din
cele 13 subcategorii identificate in Orientdrile IPCC in fabricarea autovehiculelor, navelor, ambarcatiunilor,
cadrul sectiunii Industrii prelucratoare si constructii, asa locomotivelor de cale feratd si de tramvai, precum si
cum este prezentat in Tabelul 20. a aeronavelor si a navelor spatiale, in timp ce sectorul

Tabel 20. Clasificarea Industriald Standard Internationald (ISIC).

Subcategorii Clasificarea ISIC  Descriere
Fier si otel ISIC Grupa 271 si Fabricarea de produse primare din fier si otel, inclusiv
(Clasa 2731 exploatarea furnalelor, a convertizoarelor de otel, a laminoarelor
si a fabricilor de finisare si a turndrii
Metale neferoase ISIC Grupa 272 §i Productia, topirea si rafinarea metalelor pretioase si a altor
(lasa 2732" metale neferoase din minereu sau resturi
Produse chimice Diviziunea 24 ISIC Fabricarea de produse chimice de bazé, ingrésaminte si

compusi de azot, materiale plastice, cauciuc sintetic, produse
agrochimice, vopsele, produse farmaceutice, agenti de curdtare,
fibre sintetice si alte produse chimice

Celulozd, hartie si Diviziunile 21 si Celulozd, hartie, carton, produse din hartie; editarea si

papetarie 22 1SIC reproducerea suporturilor inregistrate

Procesarea alimentelor,  Diviziunile 15 si Productia, prelucrarea si conservarea alimentelor si a produselor

bauturilor si tutunului 16 1SIC alimentare, bduturilor si produselor din tutun

Minerale nemetalice Diviziunea 26 ISIC  Fabricarea si productia de sticld si produse din sticld, ceramica,

ciment, tencuieli si piatra

Echipament de transport  Diviziunile 34 si Autovehicule, remorci, accesorii si componente, nave maritime,
35 1SIC vehicule feroviare, avioane si nave spatiale si biciclete

Masini Diviziunile ISIC 28,  Produse metalice fabricate, masini si echipamente, masini i
29, 30, 31, 32 aparate electrice, echipamente de comunicafii si bunuri asociate
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Exploatarea minierd
(excluzand combustibilii)
si exploatarea in cariere

Diviziunile 13 si
14 1SIC

Lemn si produse din Diviziunea ISIC 20
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Extracfia de fier, minereuri neferoase, sare si alte minerale;
extragerea de piatrd, nisip si lut

Taierea si rectificarea lemnului; productia de produse din lemn si
plutd, paie si alte materiale pe baza de lemn

Preqgdtirea santierului, instalarea constructiei, finalizarea cladirii si

echipamentele de constructie

lemn
Constructii Diviziunea 45 ISIC
Textile si piele Diviziunea ISIC 17,

18,19

Industrii nespecifice Activitdti neincluse

mai sus

Filatura, tesutul, vopsirea textilelor si fabricarea de imbracaminte,
tabdcirea si fabricarea de piele si incdlfaminte

Orice industrie de productie/constructie neinclusa mai sus,
inclusiv colectarea, tratarea, furnizarea apei; tratarea si

eliminarea apelor uzate; si colectares, tratarea si eliminarea
deseurilor

transporturilor se referd la emisiile de GES provenite
din utilizarea acestor vehicule;

e Relatia dintre transportul rutier si transportul off-road.
Emisiile de GES provenite din toate activitatile de
transport rutier ale industriilor care au loc In afara
sitului industrial - de exemplu, livrarea de materii
prime, produse si servicii si deplasarile angajatilor -
trebuie raportate in sectorul Transporturi.

Activitatile de transport off-road trebuie clasificate in
functie de zona in care au loc. De exemplu, emisiile

de GES generate de activitdtile de transport off-road
(vehicule si utilaje mobile) care au loc in incinta
spatiilor industriale ar trebui raportate fie in subsectorul
Industriilor prelucrdtoare si al constructiilor, fie In
subsectorul Industriilor energetice. Tabelul 217 oferd o
imagine de ansamblu a orientarilor de raportare pentru
transportul off-road legate de subsectorul Industriilor
prelucratoare si al constructiilor, subsectorul Industriilor
energetice, subsectorul Agricultura, silviculturd si

pisciculturd si subsectorul Transport off-road (in cadrul
sectorului Transport).

Majoritatea oraselor opereazd instalatii de tratare si
eliminare a deseurilor solide si a apelor uzate. Aceste
instalatii produc metan (CH,) din descompunerea
deseurilor solide si din descompunerea anaerobd a
apelor uzate, care se raporteaza in sectorul Deseuri.
Sistemele de colectare, tratare si furnizare a apelor
uzate consumd energie pentru alimentarea pompelor
de apd, a cazanelor, a echipamentelor de separare
mecanica la instalatiile de recuperare a materialelor,

a instalatiilor de tratare a apei si a altor echipamente.
Emisiile de GES provenite din consumul de energie
pentru aceste operatiuni trebuie raportate in
subsectoarele Unitati institutionale (facilitati publice) sau
industriale (unitati private). In cazul in care consumul
de energie provine din arderea combustibilului la fata
locului, aceste emisii se raporteazd ca scop 1. Utilizarea
energiei electrice in aceste unitati se raporteazd ca

Tabel 21. Descrierea orientdrilor privind raportarea activitatilor de transport off-road.

Tip de activitate off-road

Ghid de raportare

Vehicule de teren si utilaje mobile in incintele
industriale si pe santierele de constructii

Vehicule de teren si utilaje mobile in ferme agricole,
paduri si ferme de acvaculturs

Vehicule de teren si utilaje mobile in incinta unitatilor
de transport, cum ar fi aeroporturi, porturi, terminale
de autobuz si gari.

Vehicule de teren si utilaje mobile in incintele militare
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Se raporteazd ca sursd de energie stafionard in
subsectorul Industriilor prelucrdtoare si constructii sau
in subsectorul Industriilor energetice, dupé caz.

Se raporteazé ca sursa de energie stationard in cadrul
subsectorului Agriculturd, silviculturd si pisciculturd.

Se raporteaza ca sursd in subsectorul ,Transport off-
road”.

Se raporteazé ca sursa de Energie stationard in
subsectorul Activitati neidentificate.
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emisii din scop 2. Acest lucru se aplicd, de asemenes,
arderii directe de combustibil pentru operarea
vehiculelor off-road, a masinariilor si a cladirilor din
cadrul unitétii de gestionare a deseurilor (care ar trebui
raportate ca emisii din scop 1). Masindriile off-road
tipice includ compactoare si buldozere, care imprdstie si
compacteazd deseurile solide pe suprafata depozitelor
de deseuri. Cu toate acestea, vehiculele si utilajele
off-road nu includ transportul rutier al deseurilor, care
trebuie raportat in sectorul Transport.

Industriile energetice includ trei tipuri de activitati de
baza:

e Productia de combustibili primari (de exemplu,

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

extractia de carbune, petrol si gaze);

e Prelucrarea si conversia combustibililor (de exemplu,
transformarea titeiului in produse petroliere in
rafindrii, a cdrbunelui in cocs si a gazului de cocserie
in cuptoare de cocserie);

e Productia de energie furnizatd unei refele (de
exemplu, productia de electricitate si incalzirea
centralizatd) sau utilizatd la fata locului pentru
consumul de energie auxiliard.

In cazul in care este aplicabil si posibil, orasele ar trebui
sd urmeze orientdrile IPCC si sd detalieze contabilitatea si
raportarea subsectorului industriilor energetice in diferite
subcategorii, dupa cum se detaliazd in Tabelul 22.

Tabel 22. Subcateqgorii detaliate ale subsectorului Industrii energetice.

Subcategorii  Descriere

Energie, Emisiile provenite de la principalii
inclusiv producdtori de energie electricd, de
energie la productia combinata de cdldurd si
electrics, energie electricd si de la centralele
abur, energie termice. Producdtorii cu activitate
termicd principald (adesea numiti utilitati

publice) sunt definiti ca fiind cei

a cdror activitate principald este
furnizarea de energie catre public,
dar organizatia poate fi in proprietate
publica sau privatd. Ar trebui incluse
emisiile rezultate din utilizarea
combustibilului I3 fata locului. Cu
toate acestea, emisiile provenite de
la autoproducatori (care genereazd
electricitatea in intregime sau partial
pentru uz propriu, ca o activitate care
sprijind activitatea lor principald) ar
trebui atribuite sectorului in care au
fost generate (cum ar fi cel industrial

sau institufional). Autoproducatorii pot

fi in proprietate publicd sau privata.

Studiu de fezabilitate
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Prezentare detaliata

Productia de energie vanduta si distribuita
cuprinde emisiile provenite din toate tipurile de
combustibil utilizate pentru producerea de energie
electrica de cdtre producdtorii din activitatea principald
(raportate la punctul 1.4.4), cu exceptia celor provenite
din centralele de cogenerare (a se vedea mai jos CHP).
Aceasta include emisiile provenite din incinerarea
deseurilor sau a produselor secundare din deseuri in
scopul producerii de energie electricd.

Utilizarea auxiliara a energiei pe amplasamentul
unitatilor de producere a energiei (de exemplu, un mic
birou administrativ adiacent unei centrale electrice).
Energia produsa la centralele electrice este utilizatd
,1a fata locului” pentru operatiuni auxiliare inainte de
a fi vanduta si distribuitd catre o retea (raportatd Ia
punctul 1.4.1). Prin urmare, nu este vorba de consumul
de energie distribuitd in refea. Consumul de energie
auxiliard si energia vandutd/distribuitd ar trebui sé
insumeze impreund totalul emisiilor provenite din
combustibilul ars pentru producerea de energie.

Producerea combinata de cdldura si energie
electrica (CHP)

Emisii rezultate din producerea atat de cdldura, cat si
de energie electricé de la producatorii din activitatea
principald, in vederea vanzarii cdtre populatie, intr-o
singurd instalatie CHP.

Centrale termice

Producerea de cdldurd pentru incdlzirea centralizata
sau pentru uz industrial. Distribuitd prin refea de
conducte.

1
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Rafinarea Toate activitatile de ardere care

petrolului sprijind rafinarea produselor petroliere,
inclusiv arderea la fata locului pentru
producerea de energie electricd i
termica pentru uz propriu.

Fabricarea Aici sunt incluse emisiile de ardere

combustibililor  provenite din utilizarea combustibilului

solizi si alte in timpul fabricarii produselor

industrii secundare si tertiare din combustibili

energetice solizi, inclusiv productia de carbune

de lemn. Ar trebui incluse si emisiile
provenite din consumul propriu de
combustibil la fata locului. Include, de
asemenea, arderea pentru producerea
de energie electrica si termicd pentru
uz propriu in aceste industrii.

Cogenerarea sau cogenerarea de energie termicd i
electricad (combined heat and power - CHP) reprezinta
utilizarea de centrale electrice sau de motoare termice
pentru a genera simultan electricitate si caldurd utild.
Tri-generarea sau producerea combinatd de rdcire,
caldurd si energie (CCHP) se referd la producerea
simultand de energie electricd, céldurd si racire. Emisiile
de GES provenite de la aceste instalalii trebuie calculate
pe baza cantitdtii de combustibil ars. Acestea sunt
numite, In general, sisteme centralizate de energie.
Astfel de sisteme furnizeaza energie mai multor
consumatori, desi deseori au doar o singurd instalatie
de generare si deservesc o zond geograficd mai limitatd
decat retelele electrice. Emisiile provenite din aceastd
ardere trebuie raportate in scop 1 pentru productia de
energie furnizatd de retele (1.4.4), iar pentru 0 mai
mare transparentd, orasele pot identifica partea din
aceste emisii din scop 1 (teritorial) care poate fi atribuita
racirii sau caldurii/aburului fatd de productia de energie
electricd. Aceastd alocare poate fi realizaté utilizand
procentul fiecarei productii energetice (% din totalul de
energie electricd si de energie termicd).

Este important sd se facd o distinctie intre centralele
de cogenerare sau sistemele centralizate de energie si
autoproducatorii (care genereazd electricitate/ caldurd in
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Nu este cazul

Fabricarea combustibililor solizi

Emisii rezultate din arderea combustibililor pentru
producerea de cocs, brichete de lignit si combustibil
de tip ,patent”.

Alte industrii energetice

Emisiile de ardere care rezultd din consumul propriu
de energie (la fata locului) al industriilor producdtoare
de energie care nu sunt mentionate mai sus sau
pentru care nu sunt disponibile date separate.
Aceasta include emisiile provenite din utilizarea
energiei la fafa locului pentru productia de carbune
de lemn, rumequs, tulpini de bumbac si carbonizarea
biocombustibililor, precum si combustibilul utilizat
pentru extractia de cdrbune, extractia de petrol si
gaze naturale si prelucrarea gazelor naturale. Aceastd
categorie include, de asemenea, emisiile provenite din
prelucrarea precombustiei pentru captarea si stocarea
C0,.

totalitate sau partial pentru uz propriu si care reprezintd
0 activitate care sprijind activitatea lor principald) care
pot fi utilizati in clddiri rezidentiale, comerciale sau
industriale. In aceste cazuri, energia nu este trimisa in
retea si, prin urmare, nu poate fi inclusd in 1.4.4 si ar
trebui, in schimb, sd fie inclusd in emisiile relevante din
scop 1 (1.1, 1.2 sau 1.3).

in cazul in care deseurile sunt utilizate pentru a produce
energie, emisiile sunt contabilizate ca surse de energie
stationard. Printre acestea se numadra energia recuperatd
din gazele de la depozitele de deseuri sau din arderea
deseurilor.

Atunci cand o centrald electricd genereazd energie
electricd din biomasa, emisiile de CH, si N,0 rezultate
se raporteazd in scop 1in subsectorul industriilor
energetice, in timp ce CO, biogenic se raporteazs
separat (emisiile de €O, sunt efectiv ,raportate” Ia
categoria Agriculturs, silviculturd si alte utilizari ale
terenurilor, deoarece utilizarea biocombustibilului
este legatd de modificarea corespunzdtoare a utilizarii
terenurilor sau de modificarea stocului de carbon). in
cazul in care descompunerea sau tratarea deseurilor nu
este utilizatd pentru producerea de energie, emisiile
sunt raportate in scop 1 n sectorul deseurilor. Tabelu/
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23 oferd o prezentare generald a principiilor care

ajutd la evitarea dublei contabilizari intre sectoarele
Deseuri, Energie stationard si Agriculturd, silviculturd si
alte utilizari ale terenurilor. In cazul in care industriile
energetice nu se afla in limitele definite ale orasului, se
utilizeaza notatia NO (not occurring - nu are loc).

Acest subsector acoperd emisiile de GES provenite

din arderea directd a combustibililor in activitatile
agricole, inclusiv cultivarea plantelor si cresterea
animalelor, activitatile de impddurire si reimpadurire,
precum si activitatile de pescuit (de exemplu, pescuitul
si acvacultura). Aceste emisii provin, de obicei,

din functionarea vehiculelor si utilajelor agricole,

a generatoarelor pentru alimentarea luminilor, a
pompelor, a aparatelor de incélzire, a racitoarelor

si altele. Pentru a evita dubla contabilizare cu alte
sectoare si subsectoare, Tabelul 24 oferd indicatii privind
raportarea pentru sursele tipice de emisii din agriculturd,
silviculturd si pisciculturd.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Aceasta subcategorie include toate emisiile rédmase

de la sursele de Energie stationard care nu sunt
specificate Tn altd parte, inclusiv emisiile provenite din
arderea directd a combustibilului pentru unitatile fixe
din unitdfile militare. Pierderile non-tehnice in timpul
distributiei de energie electrica (de exemplu, furtul)
trebuie raportate in orasele in care aceste pierderi sunt
semnificative, iar datele sunt disponibile. Aceste pierderi
trebuie raportate ca scop 2.

0 micd parte a emisiilor din sectorul energetic este
reprezentatd de emisii fugitive, care apar de obicei

in timpul extractiei, transformarii si transportului
combustibililor fosili primari. Daca este cazul, orasele ar
trebui sd ia in considerare emisiile fugitive din urmdtoarele
subsectoare: 1) extractia, prelucrarea, depozitarea si
transportul carbunelui; si 2) sistemele de petrol si gaze
naturale. La calcularea emisiilor fugitive, orasele ar trebui
sd ia in considerare orice eliminare sau sechestrare a
emisiilor fugitive care poate fi impusa prin lege.

Tabel 23. Prezentarea categoriei de raportare pentru emisiile provenite din transformarea deseurilor in energie

si din bioenergie.

Utilizare

Activitate

Emisiile biogene de CO, se raporteazad

Emisiile se raporteazd in sectorul

in sectorul Deseuri (separat de orice

stafionara (separat de orice emisii

sectorul Deseuri (cu €O, biogenic
raportat separat de orice emisii de

Emisiile de €O, se raporteazad in
sectorul Energie stationard (cu CO,
biogenic raportat separat de orice

Arderea (a parte a procesului
gazelor de eliminare a
provenite din  deseurilor emisii de CO, de origine fosild).
depozite de o
deEeuri Producerea de Emisiile biogene de (O, se
’ energie raporteazd in sectorul Energie
de (0, de origine fosild).
Incinerarea Eliminarea deseurilor ~ Emisiile de CO, se raporteaza in
deseurilor (fara recuperare de
energie)
(0, fosil).
Producerea de
energie
emisii de CO, fosil).
Incinerarea Eliminarea Emisiile de CO, biogenic se
biomasei deseurilor

Producerea de
energie
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raporteazd in sectorul Deseuri
(separat de orice emisii de CO, de
origine fosila).

Emisiile de €O, biogenic se
raporteazd in sectorul Energie
stationara (separat de orice emisii
de (0, de origine fosild).

Deseuri.

Emisiile se raporteazd in sectorul
Energie stationara.

Emisiile se raporteazd in sectorul
Deseuri.

Emisiile se raporteaza in sectorul
Energie stationara.

Emisiile se raporteazd in sectorul
Deseuri.

Emisiile se raporteazd in sectorul
Energie stationara.
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Tabel 24. Indicatii privind raportarea surselor de energie in agriculturd, silviculturd si piscicultura.

Sursa de emisii Ghid de raportare

Vehicule si masindrii off-road (fixe si mobile) utilizate
pentru activitatile agricole, forestiere si de pescuit

Transportul catre si dinspre locurile de desfdsurare a
activitatilor agricole, forestiere si de pescuit

Arderea reziduurilor agricole

Fermentatia entericd si gestionarea gunoiului de grajd

Procesele geologice de formare a carbunelui produc
(CH, si CO,. Acesta este prins in filonul de cdrbune

pand cand carbunele este expus si spart in timpul
operatiunilor de exploatare minierd sau post-exploatare,
care pot include manipularea, prelucrarea si transportul
carbunelui, oxidarea la temperaturi scazute a carbunelui
si arderea necontrolata a carbunelui. in aceste puncte,
gazele emise sunt denumite emisii fugitive. Atunci cand
contabilizeazd si raporteaza emisiile fugitive din minele
de carbune, orasele ar trebui sa le clasifice ca emisii
miniere si post-miniere (manipulare) atat pentru minele
subterane, cat si pentru cele de suprafata.

Emisiile fugitive de metan pot fi recuperate pentru a fi
utilizate direct ca resursd de gaz natural sau prin arderea
la flacéra pentru a produce CO, care are un potential de
incdlzire globald mai mic.

In cazul in care metanul recuperat este utilizat ca sursa
de energie, emisiile asociate trebuie contabilizate la
rubrica Energie stationara.

Atunci cand metanul recuperat este introdus intr-

un sistem de distributie a gazelor si utilizat ca gaz
natural, emisiile fugitive asociate ar trebui raportate la
subsectorul Sisteme de petrol si gaze naturale.

in cazul in care este ars in flacars, emisiile asociate ar
trebui raportate in subsectorul Extractia, prelucrarea,
depozitarea si transportul de cdrbune.

Toate emisiile fugitive ar trebui contabilizate pe baza
emisiilor si a operatiunilor de recuperare care au loc
in perioada de evaluare a inventarului, indiferent de
momentul in care filonul de carbune este exploatat.
Orasele pot determina productia de carbune la

minele de suprafatd si subterane de pe raza orasului,
intreband companiile miniere, proprietarii de mine sau

Se raporteazs ca sursd de Energie stafionard in cadrul
subsectorului Agriculturd, silviculturd si piscicultura

Se raporteazd in sectorul Transporturi

Se raporteaza in sectorul Agriculturd, silviculturd si alte
utilizdri ale terenurilor

Se raporteazd in sectorul Agriculturd, silviculturd si alte
utilizari ale terenurilor

autoritatile de reglementare in domeniul mineritului de
carbune. Orasele ar trebui sd separe datele in functie
de adancimea medie de acoperire pentru minele de
suprafatd si de adancimea medie de extractie pentru
minele subterane, apoi s aplice factorii de emisie pe
unitate de productie pentru emisiile fugitive din minerit
si post-exploatare’.

Emisiile fugitive provenite din sistemele de petrol si
gaze naturale includ emisiile de GES provenite din
toate operatiunile de productie, colectare, prelucrare
sau rafinare si livrare a gazelor naturale si a produselor
petroliere pe piatd. Sursele specifice includ, dar nu

se limiteazd la: scurgeri ale echipamentelor, pierderi
prin evaporare, aerisire, ardere la flacard, incinerare si
eliberdri accidentale. Orasele ar trebui sd includd, de
asemenea, emisiile provenite de Ia toate operatiunile
offshore care se incadreaza in limitele inventarului.
Urmadtoarele emisii nu sunt incluse in aceastd categorie:

e Emisiile fugitive provenite din proiectele de captare si
stocare a carbonului;

e Emisiile fugitive care au loc in unitati industriale,
altele decat cele de petrol si gaze, sau cele asociate
cu utilizarea finald a produselor petroliere si de gaze
in orice alt loc decat in unitdtile de petrol si gaze,
care sunt raportate in sectorul Procese industriale si
utilizarea produselor;

e Emisiile fugitive provenite din activitaile de eliminare
a deseurilor care au loc in afara industriei petroliere si
de gaze, care sunt raportate in sectorul Deseuri.

Emisiile din scop 2 provin de la energia electricd, aburul,
incdlzirea si rdcirea furnizate de retea, consumate

in interiorul orasului. Energia electricd este cea mai
comund formd de energie furnizatd de refea, fiind

1. Valorile implicite pot fi gasite in Ghidul IPCC 2006, volumul 2, capitolul 4, Emisiile fugitive. Disponibil la: www.ipccnggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2
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utilizatd in aproape toate locuintele, birourile, alte cladiri
si iluminatul exterior. Energia furnizatd de refea sub
forma de abur direct (incalzire) si/sau apd refrigerata
(rdcire) este furnizatd in mod obisnuit de sistemele
centralizate de energie, care pot acoperi 0 zond
geograficd mai mica decat retelele de electricitate, care
sunt de obicei regionale. in toate cazurile, utilizarea
energiei furnizate de refea implicd emisii produse

in instalatiile de generare aflate in afara zonei de
consum. In functie de oras si de structura retelei, aceste
generatoare de energie pot fi situate in afara limitei
geografice, in diverse locatii legate |a reteaua regionald
Sau care exportd cdtre aceasta, sau de la generatoare
situate in interiorul limitei orasului. Raportarea de bazé
evita dubla contabilizare prin excluderea emisiilor din
scop 1 (teritorial) provenite din generarea de energie
furnizatd in refea. Orasele raporteazé separat emisiile
din scop 1 si scop 2 si nu le insumeazd.

Cu ajutorul refelelor regionale, consumatorii de energie
pot evalua emisiile generate de consumul lor pe baza
a doud metode: 0 metoda bazata pe localizare sau o
metodd bazata pe piafd. Ambele metode servesc Ia
alocarea emisiilor de la punctul de generare pana la
punctul final de utilizare a acestora. 0 metoda bazatd
pe localizare se bazeazd pe factorii de emisie medii

de generare a energiei pentru locatii definite, inclusiv
pentru granitele locale, sub-nationale sau nationale.
Aceasta genereaza un factor de emisie mediu de refea
care reprezintd energia produsd intr-o regiune si il alocd
consumatorilor de energie din regiunea respectivd.
Orasele vor utiliza metoda bazatd pe locatie pentru
calculele din scop 2 si pot documenta separat emisiile
din metoda bazata pe piatd. Cifra suplimentard bazatd
pe piafd poate ajuta orasele sd infeleagd alegerile
consumatorilor individuali, ale intreprinderilor si ale
institutiilor, crescand cererea de energie cu emisii
reduse de carbon de pe piatd.

Este posibil ca orasele sé aibd instalatii de generare

a energiei situate in interiorul limitei geografice a
inventarului, dar, In cele mai multe cazuri, un oras

nu poate dovedi cd, consumul sdu de energie este
furnizat de resursele situate in interiorul limitei. Desi,
in general, cererea agregatd de energie a unui oras va
fi satisfacutd cu un set de resurse de productie relativ
locale, orasele nu pot presupune ¢d intreg consumul
lor agregat de energie electrica din retelele regionale
de electricitate este satisfacut in totalitate sau partial
de energia produsa in interiorul limitelor orasului. Acest
lucru nu poate fi garantat din cauza fluctuatiei cererii
regionale la un moment dat, a constrangerilor din retes,
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a exporturilor si a altor aranjamente contractuale. Prin
urmare, orasele trebuie sd raporteze emisiile din scop
2 pentru toatd energia furnizatd de refea consumatd in
oras. Orasele pot, de asemenea, sd raporteze separat
acest consum total de energie in MWh/kWh/BTU etc.
pentru 0 mai mare transparentd. Raportarea de bazd
evitd dubla contabilizare prin excluderea emisiilor din
scop 1 provenite din productia de energie furnizatd in
refea. Orasele raporteaza separat emisiile din scop 1 si
scop 2 si nu le insumeaza.

Energia electricd este cea mai comund formd de energie
furnizata de reteg, fiind utilizatd in aproape toate casele,
birourile, alte cladiri si iluminatul exterior. Aceastad
sectiune oferd indrumadri privind calcularea emisiilor din
scop 2 din fiecare sector si subsector, care se bazeazd in
principal pe metode ascendente care utilizeazd datele
de activitate ale fiecdrei surse. Pentru a calcula emisiile
din scop 2, orasele ar trebui sa obtind date de activitate,
urmand lista de date recomandate:

e Date reale de consum de la furnizorii de utilitdfi,
dezagregate n functie de tipul de cladire sau de
unitate pentru sectorul Energie stationard:

e In cazul in care nu sunt disponibile date privind
consumul pe tipuri de cladiri, dar sunt disponibile
date privind consumul total de energie al
comunitatii, defalcate pe tipuri de energie, se
repartizeaza in functie de suprafata totald construitd
pentru fiecare tip de cladire;

e In cazul in care datele sunt disponibile doar pentru
cateva din numadrul total de utilitafi energetice, se
va determina populatia deservitd de datele reale
pentru a dimensiona consumul total de energie
la nivelul intreqului oras. Alternativ, se va utiliza
suprafata construitd ca factor de scalare;

e In cazul in care exista date disponibile doar pentru un
singur tip de cladire, determinati o cifrd de intensitate
a consumului final de energie utilizand suprafata
construitd pentru acel tip de cladire si utilizafi-o ca
factor de scalare cu suprafata construita totald pentru
celelalte tipuri de cladiri. Cu toate acestea, trebuie
remarcat faptul cd diferitele utilizari ale clddirilor au
valori foarte diferite ale intensitatii energetice, in
special atunci cand se compara cladirile comerciale si
institutionale cu cele rezidentiale.

e Seturi de date reprezentative, provenite din date reale
de consum din sondaje, ajustate pentru consumul
total de combustibil la nivelul intreqului oras si bazate
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pe suprafata totald construitd pentru fiecare tip de
cladire;

e Date privind consumul de energie modelate in functie
de tipul de clddire si/sau de instalatie, ajustate pentru
datele de consum din anul de inventar in functie de
conditiile meteorologice;

e Date regionale sau nationale privind consumul,
calculate in functie de populatie, ajustate pentru
datele privind consumul din anul de inventar in
functie de conditiile meteorologice.

Orasele ar trebui sé utilizeze factori de emisie medii
din retelele regionale sau sub-nationale. in cazul in
care acestia nu sunt disponibili, se pot utiliza factorii de
emisie pentru productia nationald de energie electricd.

in multe orase se consuma energie prin intermediul
sistemelor de abur, incalzire si/sau rdcire centralizata.
Emisiile de GES provenite din aburul/céldura/racirea
consumate in oras se contabilizeazd ca emisii din scop
2, clasificate 1n functie de subsectorul care consuma
energia. Factorii de emisie ar trebui sd reflecte nivelul
mediu al emisiilor pentru instalatiile de producere a
energiei care alimenteazd sistemele de abur, incalzire
si/sau racire urband, care ar trebui sa fie disponibil prin
intermediul serviciului public local de energie sau al
operatorului de retea urband.

in timpul transportului si distributiei energiei electrice,

a aburului, a incalzirii si a racirii in cadrul unei retele,

0 parte din energia produsd la centrala de energie se
pierde in timpul livrdrii catre consumatorii finali. Emisiile
asociate cu aceste pierderi de transport si distributie
sunt raportate in scop 3 ca parte a emisiilor in afara
granitelor asociate cu activitafile orasului. Pentru a
calcula aceste emisii este necesar un factor de pierdere
in retea’, care este de obicei furnizat de publicatiile
serviciilor publice locale sau ale guvernului. inmultind
consumul total pentru fiecare tip de energie furnizatd
din retea (date de activitate pentru scop 2) cu factorul
de pierdere corespunzdtor, se obfin datele de activitate
pentru pierderile de transport si distributie (T&D).
Aceasta cifrd este apoi inmultitd cu factorii de emisii
medii ai retelei. Emisiile asociate pierderilor de transport
si distributie (T&D) sunt raportate in 1.6.1 sau in alte
emisii din scop 1, in loc de scop 3, atunci cand energia
electricd este redistribuita de cdtre redistributori locali in
interiorul limitelor orasului.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Transport

Sistemele de transport urban sunt concepute

pentru a deplasa oameni si bunuri in interiorul si in
afara granitelor orasului. Vehiculele de transport i
echipamentele sau masindriile mobile produc emisii

de GES in mod direct, prin arderea combustibilului,

sau indirect prin consumul de electricitate furnizatd de
retea. Orasele trebuie sd raporteze toate emisiile de
GES rezultate din arderea combustibililor din transportul
care are loc in interiorul granitelor orasului in cadrul
scopului 1 si emisiile de GES rezultate din electricitatea
furnizata de retea in transportul care are loc in interiorul
granitelor orasului in cadrul scopului 2. Orasele pot opta
sd raporteze si emisiile de GES asociate cu transportul
transfrontalier (scopul 3).

Transportul urban pe strazi, cai ferate, apd sau aer poate
fi, fie in intregime in interiorul granitelor orasului (de
exemplu: o rutd de autobuz exclusiv in oras), fie, cel mai
adesea, va traversa granitele orasului in comunitétile
invecinate. De obicei, exista patru tipuri de cdldtorii
transfrontaliere:

o (dldtorii ce incep 1n oras si se termind in afara
acestuia;

o (dldtorii ce incep in afara orasului si se termind in oras;

e Transport regional (de obicei autobuze si trenuri) cu
oprire intermediara (sau mai multe opriri) in oras;

o (dldtorii care trec prin oras, cu plecarea si oprirea in
afara orasului.

Spre deosebire de sectoarele in care emisiile sunt
stationare, transportul, prin definitie, este mobil si poate
prezenta provocari atat in calcularea precisd a emisiilor,
cat siin alocarea acestora activitdtilor de tranzit ale
oraselor. Cu toate acestea, un inventar al emisiilor

de gaze cu efect de serd in sectorul transporturilor
poate fi 0 masurd vitald care aratd impactul politicilor
de transport si al proiectelor de reducere a emisiilor
de-a lunqul timpului. Desi orasele au niveluri diferite

de control sau influentd asupra politicilor regionale

de transport si a deciziilor de infrastructurd care
afecteaza rutele de tranzit ale orasului lor, un inventar al
transportului ar trebui sd informeze si sd susfind actiuni
care pot influenta reducerea emisiilor.

in functie de datele disponibile si obiectivele inventarului,

1. Pierderile de transport si distributie variaza in functie de locatie; pentru o indicatie a pierderilor de transport si distributie la nivel national ca procent din productie, a
se vedea indicatorii de dezvoltare mondiala (WDI) ai Bancii Mondiale. Disponibil la: http//data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.LOSS.ZS
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pot fi utilizate diferite metode pentru cuantificarea si
alocarea emisiilor de transport. Metodele cel mai frecvent
utilizate pentru modelarea si planificarea transportului
variaza in functie de limitele sistemului” adicd modul in
care datele rezultate pot fi atribuite granitei geografice a
unui oras si, deci, cadrului de referintd al scopurilor GPC.
Nu se impune o metodad specificd de calcul pentru fiecare
mod de transport, iar, prin urmare, emisiile raportate

in fiecare scop, cel mai probabil vor varia in functie de
metoda utilizatd. Asa cum se intampla si cu celelalte
sectoare de emisii, raportarea emisiilor de transport in
scop 1 (teritorial) sau 3 ar trebui sd reflecte doar emisiile
rezultate din combustie. Emisiile generate anterior
utilizarii combustibililor (inclusiv explorarea petrolului,
procesele de rafinare, etc.) pot fi raportate in categoria
alte emisii scop 3.

Contabilizarea emisiilor din transporturi ar trebui &
reflecte urmédtoarele scopuri:

o Scopul 1: Emisiile rezultate din transportul care are
loc in oras. Scopul 1 (teritorial) include toate emisiile
de GES rezultate din transportul persoanelor si al
marfurilor care are loc in interiorul granitelor orasului;

o Scopul 2: Emisiile rezultate din energia electricd
furnizatd de retea, utilizatd in oras pentru transport.
Scopul 2 include toate emisiile de GES rezultate din
generarea energiei electrice furnizate de refea si
utilizate pentru vehiculele electrice. Cantitatea de
energie electricd utilizats ar trebui evaluatd Ia punctul
de consum in interiorul granitelor orasului;

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

o Scopul 3: Emisiile rezultate din cota cdlatoriilor
transfrontaliere care au loc in afara orasului, precum
si pierderile Tn transmisie si distributie din energia
furnizata de retea utilizata de vehiculele electrice.
Aceasta include cota din afara orasului a tuturor
emisiilor de GES transfrontaliere rezultate din cdldtorii
care au ori originea sau destinatia in limitele orasului.
Acest lucru poate include porfiunea din afara orasului a
transportului rutier care utilizeazd combustibil sau orice
opriri n afara orasului pentru o cale feratd electrics.

Emisiile de transport generate de hub-uri mari regionale
de tranzit (de exemplu, aeroporturi sau porturi
maritime) care deservesc orasul, dar care se afla in
afara limitei geografice, ar trebui sd fie incluse n scopul
3. Aceste emisii sunt cauzate de activitdtile din interiorul
orasului si ar trebui sd fie incluse pentru a oferi o vedere
mai holisticd asupra sectorului de transport al orasului.
Emisiile rezultate din consumul de energie in cladiri sau
unitéti legate de transport, cum ar fi docuri, statii de
transport in masa, aeroporturi si porturi maritime, ar
trebui raportate in sectorul Energie Stationard.

Aceste surse de emisii si cateqgorizarea lor pe scopuri
sunt rezumate in Tabelul 25.

GPC cateqorizeazd sursele de emisii in sectorul
transporturilor in functie de modul de tranzit, incluzand:

e Transport rutier, inclusiv masini electrice si cu
combustibil, taxiuri, autobuze, etc;

e Transport feroviar, inclusiv tramvaie, metrou urban,

Tabel 25. Prezentare generald a categoriilor de emisii din sectorul Transport si impartirea pe scopuri.

Sursa de emisii Scop 1

TRANSPORT Emisiile provenite din
arderea combustibililor

pentru transport care au

loc In oras
Transport rutier 11.1.1
Transport feroviar 11.2.1
Transport maritim 11.3.1
Transport aerian 11.4.1
Transport off-road 11.5.1
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Scop 2

Emisii provenite din
consumul de energie
furnizata de refea pentru
transportul in interiorul {drii

11.1.2
11.2.2
1.3.2
11.4.2

1.5.2

Scop 3

Emisiile provenite din partea
de transport transfrontalier
calatoriile care au loc in
afara orasului si pierderile
de transport si distributie din
energia furnizatd de refea

11.1.3
11.2.3
1.3.3

11.4.3
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transport feroviar regional, national si international,
etc;

e Transport maritim, inclusiv feriboturi de agrement,
vehicule interurbane interne sau internaionale pe
apa;

e Transport aerian, inclusiv elicoptere, zboruri

interurbane interne si internationale, etc;

e Transport off-road, inclusiv echipamente de suport
terestru 1a aeroport, tractoare agricole, drujbe,
stivuitoare, snowmobile, etc;

Orasele ar trebui sd identifice subcategoriile aplicabile
in cadrul fiecarui mod de transport si sd raporteze
emisiile pentru aceste subcateqorii, precum si pentru
subsectoare, daca datele sunt disponibile. Unde

e posibil, se recomanda consecventd in alegerea
metodologiilor utilizate in diferitele subsectoare.

Vehiculele rutiere sunt concepute pentru transportul
de persoane, bunuri sau materiale pe drumuri comune
sau publice, artere sau autostrdzi. Aceastd categorie
include vehicule precum autobuze, masini, camioane,
motociclete, vehicule pentru colectarea si transportul
deseurilor (de exemplu, camioane compactoare), etc.
Majoritatea vehiculelor ard combustibili lichizi sau
gazosi in motoare cu ardere internd. Combustia acestor
combustibili produce C0O,, CH, si N,0, adesea numite
colectiv emisii de esapament. in mod din ce in ce mai
frecvent, vehiculele electrice sau hibride pot fi incdrcate
la statii amplasate in interiorul sau in afara orasului.

Figura 2. Cadrul ASIF.

) activitatea totala
de transport

Ponderea modului

vehicul-km / pasager-km
de transport (

dupa mod

> >>>

emisii pe unitate de energie
Y sau volum pentru fiecare
combustibil si mod

Combustibil

E"l-l-E.I-I.I-E

intensitatea modului
de transport <

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Metodologia aleasd pentru calcularea emisiilor de
transport rutier rezultate din arderea combustibililor

va influenta modul in care se alocd emisiile din

scop 1 (teritorial) si din scop 3 pentru calatoriile
transfrontaliere. Emisiile din scop 2 ar trebui calculate
pe baza consumului la statiile de incarcare din interiorul
limitei orasului, indiferent de destinatia calatoriei.
Statiile de incarcare pot fi amplasate in case sau la
locurile de muncd care sunt deja incluse in sectorul
Energie Stationard. Orasele ar trebui sa se asigure ¢4
energia utilizatd pentru incdrcarea vehiculelor electrice
este separatd si nu este contorizatd dublu cu energia
utilizata in celelalte subsectoare ale Energiei Stationare.

GPC nu impune o metoda specifica pentru calcularea
emisiilor din transportul rutier din cauza variatiilor in
disponibilitatea datelor, modelelor de transport existente
si scopurilor inventarului. Cu toate acestea, orasele ar
trebui sa calculeze si sa raporteze emisiile pe baza
uneia dintre cele patru metode' comune identificate
in Figura 2 si descrise in Tabelul 26 si sa documenteze
clar metodele utilizate in rapoartele de inventar. GPC
recomanda oraselor sé utilizeze abordarea activitatii
induse, deoarece oferd rezultate mai potrivite pentru
luarea deciziilor la nivel local.

Metodologiile de estimare a emisiilor de transport pot fi
incadrate in mod general in abordari de sus in jos si de
jos in sus.

o Aborddrile de sus in jos pornesc de la consumul de
combustibil ca indicator pentru comportamentul

ocupare / factor
de incércare

caracteristicile

vehiculului
intensitatea consumului de
combustibil al vehicului
eficienta
. tehnologica
ciclul real de
conducere

1. GIZ. Balancing Transport Greenhouse Gas Emissions in Cities — A Review of Practices in Germany. 2012 (Echilibrarea emisiilor de gaze cu efect de sera din

transportul in orase — O revizuire a practicilor din Germania. 2012).

84

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania



G, Finantat de
2 2 Uniunea Europeana
*oxx NextGenerationEU

Tabel 26. Tipuri de limite si alocarea in functie de scop.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Principiul
Abordarea de alocare
Abordarea tip Nu este
Vanzari de aplicabil,
Carburant decat
dacd se
jau masuri
aditionale.
Activitate generata  Origine-
de oras (de Destinatie
exemplu, modelele
de cerere din SUA)
Abordarea Nu este
Geografica/ aplicabil
Teritoriala (de
exemplu, modele
de cerere europene)
Activitate Optiuni
rezidentilor

Toate emisiile rezultate din Orice statie

vanzarea de carburant in de incércare

interiorul limitelor teritoriale. electrica din
interiorul
orasului.

Calatorii in interiorul limitelor
teritoriale si cota de 50 % din
cdlatoriile transfrontaliere,
alocatd in interiorul limitelor
teritoriale (excluzand célatoriile
de tranzitare).

(Calatorii in interiorul limitelor
teritoriale si o coté a tuturor
plecarilor in calatoriile
transfrontaliere alocatd in interiorul
limitelor teritoriale (excluzand
cdlatoriile de tranzitare).

Tot traficul care are loc in
interiorul limitelor orasului,
indiferent de origine sau
destinatie.

Fie activitatea rezidentiala
este in Intregime scop 1, fie se
utilizeazd abordarea origine-

Nu este aplicabil
decat dacd vanzarile
de carburant

sunt alocate intre
scopurile 1si 3 prin
metoda specificd.

Cota din afara
limitelor
teritoriale a 50
% din calatoria
transfrontalierd.

Cota din afara
limitelor teritoriale
a tuturor plecdrilor
in calatoriile
transfrontaliere.

Nu este aplicabil,
decat dacd se fac
pasi suplimentari.

Nu este aplicabil
sau se utilizeaza
abordarea origine-

destinatie

in transport. Aici, emisiile rezulta din totalul de
combustibil vandut inmulfit cu un factor de emisii
de gaze cu efect de serd pentru fiecare tip de
combustibil.

o Aborddrile de jos in sus pornesc de la date detaliate
privind activitatea. Aborddrile de jos in sus se bazeazd
in general pe un cadru ASIF! pentru determinarea
emisiilor totale (vezi Figura 2).

Cadrul ASIF se referd la activitatea de cdldtorie,
ponderea modului de transport, intensitatea energeticd
a fiecarui mod, combustibilul si tipul de vehicul si
continutul de carbon al fiecarui combustibil in raport cu
emisiile totale. Activitatea (A) este adesea masuratd

ca VKT (vehicle kilometers traveled - kilometri parcursi

destinatie.

de vehicul), ceea ce reflectd numarul si lungimea
calatoriilor. Ponderea modului de transport (S) descrie
proportia calatoriilor efectuate cu diferite moduri

de transport (de exemplu, mersul pe jos, bicicleta,
transportul public, masina privatd) si tipuri de vehicule
(de exemplu, motocicletd, masind, autobuz, camion).
Intensitatea energetica (1) pe mod de transport, adesea
simplificatd ca energie consumatd per kilometru parcurs
de vehicul, este o functie a tipurilor de vehicule, a
caracteristicilor (de exemplu, gradul de ocupare sau
factorul de incarcare, reprezentat ca pasageri per
kilometru sau tone marfa per kilometru) si a conditiilor
de conducere (de exemplu, adesea prezentate in

cicluri de conducere, o serie de date punctuale care
aratd viteza vehiculului in timp). Continutul de carbon

1. Schipper, L., Fabian, H., & Leather, J. Transport and Carbon Dioxide Emissions: Forecasts, Options Analysis, and Evaluation. 2009 (Transport si emisii de dioxid de

carbon: previziuni, analiza optiunilor si evaluare).
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Figura 3. Metodologia privind limitele sistemului.

Granita orasului

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

'
oL—) Vanzari de combustibil: volumul de carburant achizitionat in interiorul limitelor orasului.
_y Acoperire geograficd tipica pentru datele de activitate provenite de la distribuitorii de carburanti, chitantele
o= —— - -1 ->» de taxe pentru vanzarile de carburanti si statistici privind consumul de craburant la nivelul intregului orasului.
o A > Activitate generata de oras: cdlatoriile in interiorul limitelor teritoriale si 50% din calatoriile transfrontaliere
> care incep sau se termind in interiorul limitelor orasului.
: N _’_ -> Acoperire geografica tipica pentru unele modele de cerere de cdldtorie din SUA.
O=0 > A | > Geografic/Teritorial: toate cdlatoriile rutiere care au loc in interiorul limitei geografice.
.- _ -> Acoperire geografica tipicd pentru sondaje VKT la nivelul granitei orasului si pentru unele modele europene
.- - -> de calatorie.
© :j > Activitatea rezidentilor: o0 mdsurd a activitatilor de transport ale rezidentilot orasului.
v Acoperire geograficd tipica pentru sondajele din gospodarii, datele de inregistrare a vehiculelor (la nivelul
’ . . .. . . . g . . .
e———>F—~1—P orasului sau regional) si inspectiile vehiculelor (de exemplu, un esantion de citiri ale kilometrajului).
—

al combustibilului, sau factorul de combustibil (F), se
bazeazd in principal pe compozitia stocului local de
combustibil'.

Majoritatea oraselor incep cu abordari de sus in jos

si progreseazd cdtre metodologii de jos in sus mai
detaliate care permit evaludri mai eficiente ale reducerii
emisiilor si planificarea transportului. Un inventar robust
poate utiliza date din fiecare abordare pentru a valida
rezultatele si a imbunatati calitatea rezultatelor.

Figura 3 ilustreazd tipul de activitate de transport
reflectata in fiecare metodd. Tabelul 26 prezintd in
continuare modul de alocare a acestor emisii de
activitate in scopurile 1, 2 si 3. Cu toate cd aceste
metode sunt recomandate pentru transportul rutier, ele
pot fi folosite si pentru estimdrile altor subsectoare.

Aceastd metodd calculeaza emisiile de transport

rutier pe baza totalului de combustibil vandut in
limitele orasului. In teorie, aceasta abordare considera
combustibilul vandut ca fiind un indicator al activitaii
de transport. Datele despre volumul de combustibil
vandut in limitele orasului pot fi obfinute de la unitdfile
de distributie a combustibilului si/sau de la distribuitori
sau prin intermediul chitantelor de taxe pentru vanzarile
de combustibil. Dacd nu existd o valoare strictd a
vanzarilor de combustibil in interiorul limitei, datele
pot fi disponibile Ia nivel regional (prin intermediul
distribuitorilor). Aceste date ar trebui ajustate utilizand
datele despre detinerea vehiculelor sau alfi factori

de scalare corespunzatori. Pentru a calcula emisiile
rezultate din vanzarea de carburanti, este necesar sd se
inmulteascé datele de activitate (cantitatea de carburant
vandut) cu confinutul de gaze cu efect de serd al
fiecdrui tip de carburant (CO,, CH,, N,0).

Pentru a aloca vanzdrile totale de carburanti pe
subcategorie de vehicule rutiere, factorii de repartizare
pot fi determinali pe baza inregistrdrilor vehiculelor
dupa clasd (incepand cu inregistrérile vehiculelor in oras,
apoi in stat sau reqiune, si in cele din urmad la nivel
national), prin sondaje sau alte metode.

Toate vanzdrile de carburant de la statiile de alimentare
interne trebuie sd fie contabilizate in cadrul scopului

1 (teritorial), chiar dacé achizifiile de carburant pot fi
destinate calatoriilor transfrontaliere. Mentinerea tuturor
emisiilor rezultate din vanzarile de carburant in cadrul
scopului 1 (teritorial) faciliteazd, de asemenea, agregarea
mai eficientd a datelor la nivelul mai multor orase.

Orasele ar trebui sd efectueze sondaje sau sd cerceteze
natura transfrontalierd a acestor calatorii pentru a aloca
vanzarile totale de carburant sau pentru a informa
utilizarea cheii de notare IE in cadrul emisiilor de Ia
scopurile 1 si 3.

Aceastd metodd isi propune sd cuantifice emisiile de
transport provocate de oras, incluzand céldtoriile care
incep, se incheie sau se desfdsoars integral in cadrul
orasului (de obicei excluzand cdldtoriile de tranzitare).

1. Cooper, E., Jiang X., Fong W. K., Schmied M., and GIZ. Scoping Study on Developing a Preferred Methodology and Tool to Estimate Citywide Transport Greenhouse
Gas Emissions, unpublished, 2013 (. Studiu de acoperire privind dezvoltarea unei metodologii si a unui instrument preferat pentru estimarea emisiilor de gaze cu efect

de serd din transportul in tot orasul, nepublicat, 2013)
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Metoda se bazeazd pe modele sau sondaje pentru

a evalua numarul si distanta tuturor cdldtoriilor pe
drumuri, atat cele care traverseazd granitele, cat si cele
care se desfdsoard doar in interiorul orasului. Aceasta
furnizeaza o cifrd pentru kilometrii parcursi de vehicul
(VKT) pentru fiecare clasé de vehicul identificatd. De
asemenea, sunt necesare informatii despre intensitatea
combustibilului utilizat de vehicul (sau eficienta
acestuia) si factorii de emisie ai combustibilului.

Aceste modele sunt mai frecvent utilizate in orasele din
Statele Unite si identificd originea si destinatia fiecarei
calatorii evaluate. Pentru a reflecta responsabilitatea
impadrtita de ambele orase care genereazd aceste
calatorii, orasele pot utiliza o alocare origine-destinatie
in doud moduri:

» Metoda geografica sau teritorials;
o Metoda activitatii rezidentilor.

Se raporteazé 50 % din cdldtoriile transfrontaliere (si se
exclud céldtoriile de tranzitare). Din acele 50 %, partea
care are loc in interiorul limitei orasului este raportatd
in cadrul scopului 1, in timp ce procentul rémas care are
loc in afara limitei este raportat in scop 3.

Dacd 50 % din cdldtorie se desfdsoard integral in
interiorul limitei orasului (de exemplu, o cdlatorie care
doar depdseste usor granita orasului), atunci intrequl
procent de 50 % ar trebui sa fie in scopul 1. 100 %
din toate cdlatoriile in interiorul limitei orasului care
incep si se incheie in acelasi oras sunt incluse, dar
calatoriile de tranzit sunt excluse din scopul 1, chiar

Figura 4. Alocarea activitdtii generate de oras.

Granita orasului

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

dacd reprezintd trafic ,in interiorul granitei” (deoarece
nu sunt ,generate” de catre oras). Una dintre provocdrile
acestei aborddri este 4, datoritd diferentelor in
modelele de trafic, pot exista portiuni ale unei calatorii
care se desfasoard in limitele orasului, dar care nu sunt
reflectate in scopul 1. Dupd cum este ilustrat in Figura
4, ,Sectiunea A" poate include emisii in interiorul limitei
teritoriale care nu sunt urmarite in cadrul scopului 1.
Orasele pot dezvalui aceste omisiuni dacd acestea sunt
identificate de model.

Raportarea exclusiv a plecérilor din oras. Pentru
simplificare, orasele pot lua in considerare doar
plecarile. In acest caz, 100 % din calatorie este luata in
considerare, sectiunea din interiorul limitei teritoriale
fiind incadrata in scopul 1 si sectiunea in afara limitei
teritoriale in scopul 3.

Metoda geografica sau teritoriala

Aceastd metodd cuantifica emisiile rezultate din activitatea
de transport care are loc exclusiv in interiorul limitelor
orasului, indiferent de originea sau destinatia cdldtoriei.
Unele modele de cerere de trafic din Europa’ cuantificd
aceste emisii in principal pentru estimadri ale poludrii locale
a aerului sau pentru tarifarea traficului, dar emisiile de GES
pot fi cuantificate pe baza aceluiasi model ASIF, limitand
VKT la transportul din interiorul orasului.

Acest model se aliniazé cu emisiile din scopul 1
(teritoriale), deoarece toate transporturile efectuate in
interiorul limitelor orasului sunt incluse. Desi célétoriile
in afara limitei teritoriale nu sunt evaluate sau
cuantificate, sondaje suplimentare ar putea fi utilizate

50 %

din distanta

prm——
—

Scop 1
50 % ,
din distanta Sec;xmea

m

Scop 3 nu se cuantifica

—

Scop 1

nu se cuantifica

1. Schipper, L., Fabian, H., & Leather, J. Transport and Carbon Dioxide Emissions: Forecasts, Options Analysis, and Evaluation. 2009.
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pentru a raporta emisiile de Scop 3 ca parte a tranzitului
din afara limitei teritoriale.

Metoda activitatii rezidentilor

Aceastd metodd cuantificad emisiile rezultate din
activitatea de transport desfasuratd doar de rezidentii
orasului. Aceasta necesitd informatii despre distan{a
totald parcursd de rezidenti (VKT) obtinute din
inregistrarile vehiculelor si sondaje privind cdlatoriile
rezidentilor. Desi aceste tipuri de sondaje pot fi mai
usor de gestionat si mai eficiente din punct de vedere
al costurilor decat modelele de trafic, limitarea lor la
activitatea rezidentiald nu ia in considerare impactul
traficului non-rezidential, cum ar fi navetistii, turistii,
furnizorii de logistica si alti calatori. In acest caz, un
inventar poate aplica abordarea de alocare origine-
destinatie pentru a atribui emisiile generate de
cdldtoriile rezidentilor la scopurile 1 si 3.

Pentru a determina ce metodologii sa fie utilizate pentru
transportul rutier, orasele ar trebui sd consulte mai intai
orice modele de transport dezvoltate de planificatorii

de transport ai orasului. In absenta unui model de
transport, orasele pot utiliza metoda vanzadrilor de
carburant.

Diferentele in estimarea emisiilor bazate pe aceste
metode pot fi semnificative. Orasele ar trebui sd decida
ce metodologie si limite sd utilizeze in functie de
calitatea si disponibilitatea datelor, practicile regionale si
obiectivele inventarului. De exemplu, metoda vanzdrilor

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

de carburant poate fi mai precisé in a ardta reducerea
globald a consumului de carburant, in timp ce modelele
si sondajele pot oferi informatii detaliate despre modul
in care sectoarele de transport specifice evolueaza

si pot ajuta la prioritizarea acfiunilor de reducere 3
emisiilor. Consultati Tabelul 27 pentru o comparatie a
acestor abordari.

Exemplu: Cum sd se calculeze si s se raporteze
emisiile biogene de (O, rezultate din biocombustibili
amestecati.

Biocombustibilii moderni utilizafi de automobile sunt
adesea amestecuri de (bio)etanol sau (bio)motorina cu
motorind sau benzind derivata din combustibili fosili. De
exemplu, benzina E15 contine 15 % etanol si

85 % benzind; (Bio)benzina B20 este un amestec de 20
% (bio)motorina si 80 % motorind de petrol. Emisiile
de (0, rezultate din arderea componentei etanolului
sau bio-motorinei a combustibilului amestecat sunt
considerate biogene, In timp ce emisiile de CO,
provenite din componenta fosild a combustibilului,
precum si toate gazele non-CO, provenite atat

din componentele bio, cat si din cele non-bio ale
combustibilului, trebuie raportate ca fiind non-biogene.
Factorii de emisie pentru benzina amestecatd pot fi
calculati conform Ecuatiei 4.

Este important de mentionat ¢d, in cazul in care
procentul amestecului de combustibil se bazeazd

pe volum, factorii de emisie bazali pe volumul
combustibililor ar trebui utilizati (sau calculati) inainte

Tabel 27. Compararea metodologiilor de sus in jos si de jos in sus pentru transportul rutier.

Metodologie Avantaje

vanzari de combustibil  Mai compatibil cu practicile

de inventariere nationale.

VKT (kilometri parcursi
de vehicule) si metoda
bazatd pe modele
(Activitate generatd

de oras, Teritorialg,
Activitatea rezidentilor).

Poate produce date detaliate
si mai actionabile pentru
planificarea transportului.

Se integreazd mai bine

cu modelele de transport
existente ale orasului si cu
procesele de planificare.

88

Dezavantaje

Nu poate cuprinde toate deplasdrile pe sosea,
deoarece vehiculele pot fi alimentate in afara limitei
orasului, dar conduse in interiorul acestuia.

Nu dezagregd motivele emisiilor rezultate in urma
deplasarii.

Nu demonstreazad complet potentialul de reducere.
Nu permite alocarea emisiilor in functie de scop (cu
exceptia cazului in care se iau madsuri suplimentare).

Mai costisitor, consumd mai mult timp si este mai putin
comparabil intre orase din cauza variatiei in modelele
utilizate
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Ecuatia 4.
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EF o, biogeny = EFg pentruetanol < %,
EF o, noniogen) = EFjeoy PENTU benzind < (100 % - %
EF = EFy,, pentru etanol D etanon
EF o, = [EF,,, pentu etanol  x % etonol

de aplicarea formulelor de mai sus; in cazul in care
amestecul de combustibil se bazeazd pe greutate,
atunci factorii de emisie utilizati ar trebui sd fie, de
asemenea, bazati pe greutate.

in timp, orasele pot obtine date mai precise sau
relevante utilizand tehnologii, metode sau modele noi.
Pe madsurd ce apar noi mijloace pentru imbunatatirea
acuratetei datelor de activitate si a factorilor de emisie,
orasele pot schimba metodologia utilizatd in inventar si
ar trebui sd indice clar metoda utilizatd.

Schimbarea metodologiilor poate prezenta provocari
pentru orasele care utilizeazd rezultatele inventarului
anului de baza pentru a monitoriza progresul in
atingerea obiectivelor. Orasele ar trebui sd urmeze
proceduri de recalculare ale anului de baza, dezvaluind
motivul recalculdrii. in mod alternativ, dacd nu este
posibild recalcularea emisiilor anului de baza din cauza
limitarilor datelor istorice sau limitarilor in modelare,
orasele pot continua sd raporteze emisiile din sectorul

transportului utilizand metodele folosite n anul de baza.

(dile ferate pot fi utilizate pentru transportul
persoanelor si bunurilor si sunt actionate de o
locomotivd, care in mod obisnuit utilizeazd energie
produsa din arderea combustibililor diesel sau prin
electricitate (cunoscutd sub denumirea de tractiune

[etano/])

+  EFy, pentrubenzing  x (100 % - %)

EF o, PeNtru benzing = (100 % - %)

electricd). Transportul feroviar poate fi impadrtit in
continuare n patru subcategorii, asa cum este prezentat
in Tabelul 28. Fiecare dintre acestea poate fi clasificatd
ulterior ca fiind destinatd pasagerilor sau marfurilor.

Principiul de alocare pentru transportul feroviar reflectd
in mare mdsuré o evaluare a ,activitafii generate

de oras, dar raporteaza toate calatoriile feroviare

in interiorul orasului ca facand parte din scopul 1
(teritorial), in timp ce portiunea din afara granitei
calatoriilor feroviare transfrontaliere poate fi impartita
pe baza pasagerilor sau bunurilor din oras.

Emisiile din scop 1 includ emisiile rezultate din arderea
directd a combustibililor fosili pe parcursul traseului
feroviar in interiorul granitelor orasului, pentru liniile
feroviare care au statii in interiorul granitelor orasului. In
functie de datele disponibile si de circumstantele locale,
orasele pot alege sd includé sau sa excludd emisiile
generate de cdlatoriile feroviare de trecere/tranzitare
care nu se opresc in interiorul granitelor orasului. in
ambele cazuri, orasele trebuie sd raporteze in mod
transparent abordarea adoptatd pentru estimarea
emisiilor feroviare si sé indice dacd aceasta acoperd Si
transportul feroviar de trecere/tranzitare.

in combustia feroviara in mod obisnuit este utilizata
motorind, dar se poate utiliza, de asemenea, gaz

Tabel 28. Compararea metodologiilor de sus in jos si de jos in sus pentru transportul rutier.

Tipul de cale ferata Exemple

Tren urban / sisteme de metrou

Transport feroviar regional (interurban) pentru navetisti

Calea feratd nationald

Sisteme feroviare internationale
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Sistemul de tranzit Tokyo

Sisteme de metrou / tren din Tokyo care se conecteazd
la orasele adiacente, cum ar fi Yokohama, Tsukuba si
Chiba

Sistemul feroviar national japonez operat de cdile ferate

japoneze

Sistemele feroviare transeuropene, cum ar fi Eurostar
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natural sau carbune, sau poate include gaze naturale
comprimate (GNC) sau biocombustibili. Orasele ar
trebui s obtind date privind consumul de combustibil
de 1a operatorii feroviari, pe tipuri de combustibil si pe
aplicatii (de exemplu, sistem de transport in comun,
marfd, etc.) pentru distanta parcursd in interiorul
limitelor orasului (scopul 1) si extensia liniilor in afara
orasului (scopul 3).

Unde nu sunt disponibile date detaliate privind
activitatile, orasele pot, de asemenea:

e Sd utilizeze interogdri sau sondaje ale companiilor
feroviare:

e Sd studieze companiile feroviare pentru consumul
real de combustibil si cantitatea de bunuri sau
persoane transportate (motivul care determind
miscarea);

e Sd calculeze consumul real de combustibil pe tond
de marfd si/sau pe persoand (de exemplu, m3 de
motorind pe persoana).

e Sd scaleze datele incomplete privind activitatea
de transport (de exemplu, tonajul de marfa si/sau
miscarea de persoane). Activitatea totald a orasului
poate fi determinatd prin intermediul statisticilor
locale, regionale sau nationale sau ale agentiilor de
transport pentru oras;

e S3 scaleze consumul de combustibil al sistemului
regional de transport in comun pe baza:

e Populatiei deservite de modelul regiunii si populatia
orasului, pentru a obtine un numar in interiorul
granitelor orasului;

e Ponderea milelor de serviciu de transport in
comun ale regiunii (utilizand date privind statiile
programate si lungimea cdii ferate) si numdrul de
mile care se afld in limitele geopolitice ale orasului.

e Sd scaleze consumul national de combustibil al
cdilor ferate pe baza populatiei orasului sau a altor
indicatori.

Energia electricd furnizatd de Ia refeaua electricd si
utilizatd pentru sistemul de transport pe calea feratd
este luatd in considerare la punctele de furnizare (unde
energia electricd este furnizatd cdii ferate), indiferent

de originea sau destinatia calatoriei. Prin urmare, toatd
energia electricd incdrcats pentru deplasarea vehiculelor
feroviare in interiorul limitelor orasului va fi luatd in
considerare la emisiile din scopul 2. Orasele pot solicita
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aceste date de la operatorul feroviar, furnizorul de
utilitati sau pot scala datele regionale sau nationale.

Emisiile provenite din transportul feroviar transfrontalier
(rezultate fie din arderea directd a combustibilului, fie
din energia electrica din refea incdrcata in exteriorul
orasului) pot fi alocate in functie de tipul de serviciu
feroviar si aria geografica. De exemplu:

e Pentru sistemele de transport in comun urbane,
liniile pot sd se extindd in afara limitelor orasului
cdtre suburbiile dintr-o zond metropolitand. Aici, toate
emisiile in afara limitelor orasului pot fi inregistrate in
scopul 3.

Pentru cdldtoriile feroviare interurbane, nationale sau
internationale, un oras poate aloca emisiile in functie de:

o (dlatoriile rezidentilor orasului, unde numadrul de
rezidenti care debarcd |a fiecare stafie in afara
limitelor orasului (raportat Ia totalul pasagerilor de pe
aceste stafii) poate fi folosit pentru a scala emisiile
totale de la statiile din afara orasului. Orasele pot
determina acest lucru pe baza sondajelor.

e (antitatea de madrfuri (greutate sau volum), unde
cantitatea de marfuri care provine din oras (raportat Ia
totalul marfurilor din statiile in afara limitelor orasului)
poate fi utilizatd pentru a scala emisiile totale de la
statiile in afara limitelor orasului.

Deseuri

Orasele produc deseuri solide si ape uzate (denumite
colectiv ,deseuri”), care pot fi eliminate si/sau tratate
in unitdti din interiorul orasului sau transportate

catre alte orase pentru tratare. Eliminarea si tratarea
deseurilor genereazd emisii de GES prin descompunere
aerobd sau anaerobad sau prin incinerare. Orasele
trebuie sd raporteze toate emisiile de GES rezultate din
eliminarea sau tratarea deseurilor generate in interiorul
orasului, indiferent dacd sunt tratate in interiorul sau
in afara limitei orasului. Emisiile rezultate din deseurile
importate din afara orasului, dar tratate in interiorul
orasului, se vor exclude din totalul emisiilor pe sector,
dar trebuie raportate in totalul emisiilor Scop 1.

Deseurile solide si apele uzate pot fi generate si tratate
atat in cadrul orasului, cat si in alte orase. in scopul
contabilizdrii, se aplicd urmatoarele requli:

Scop 1: Emisiile rezultate din tratarea deseurilor in
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interiorul orasului.

Sunt incluse toate emisiile de gaze cu efect de serd
rezultate din tratarea si eliminarea deseurilor in
interiorul limitei orasului, indiferent daca deseurile sunt
generate in interiorul sau n afara limitei orasului. Doar
emisiile de gaze cu efect de serd rezultate din deseurile
generate de oras vor fi raportate. Emisiile de GES
rezultate din deseurile importate vor fi raportate ca Scop
1, dar nu vor fi addugate la totalurile de emisii.

Scop 2: Nu se aplicd (N/A)

Toate emisiile rezultate din utilizarea energiei electrice
furnizate de retea in facilitatile de tratare a deseurilor
in interiorul limitei orasului vor fi raportate in cadrul
scopului 2 In categoria Energie Stationard, cladiri si
unitati comerciale si institutionale (1.2.2).

Scop 3: Emisiile rezultate din deseurile generate de oras
si tratate in afara limitei orasului

Sunt incluse toate emisiile de GES rezultate din tratarea
deseurilor generate de oras, dar tratate |a o unitate in
afara granitei orasului (a se vedea Tabelul 29).

Figura 5 ilustreaza consideratiile legate de limitele

Tabel 29. Prezentare generald a sectorului Deseuri.

Sursa de emisie de GES

Deseuri

oraselor
Deseuri solide generate in oras si eliminate in -~ 111.1.1
depozite de deseuri sau gropi deschise
Deseuri solide generate in afara orasului si 1.1.3
eliminate in depozite de deseuri sau gropi
deschise
Deseurile solide generate in oras si tratate .27
biologic
Deseurile solide generate in afara orasului si 111.2.3
tratate biologic
Deseurile solide generate in oras si incinerate  111.3.1
sau arse in aer liber
Deseurile solide generate in afara orasului si 111.3.3
incinerate sau arse in aer liber
Ape uzate generate in oras .4.1
Ape uzate generate in afara orasului 11.4.3
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pentru sursele de emisii din sectorul Deseuri. In aceasta
figurs, delimitarea albastra reprezinta limitele geografice
ale orasului si:

e Ailustreaza deseurile generate in afara limitei orasului
si tratate in interiorul limitej;

e B ilustreaza deseurile generate si tratate in interiorul
limitei orasului;

e (Cilustreazd deseurile generate in interiorul limitei si
tratate in afara limitei.

Pentru misiile rezultate din deseurile generate in
interiorul orasului, dar tratate in afara orasului cu
recuperare de energie, se va proceda astfel: dacd

orice deseu generat in interiorul granitelor orasului
este exportat pentru activitdli de generare a energiei
in afara granitelor, emisiile nu ar trebui raportate si

nici adaugate la total. In scopul transparentei, datele
referitoare la activitate ar trebui raportate in categoria
Deseuri. Aceasta nu poate fi raportatd in cadrul 1.4.4,
deoarece energia generatd nu intrd in reteaua electricd.
Se recomandd utilizarea marcajului IE (Inclusé in altd
parte) impreund cu o explicatie clard a motivului pentru
care aceste emisii nu sunt luate in considerare ca parte

Scop 3

Emisii rezultate din tratarea
in afara oraselor a deseurilor
generate in limitele
teritoriului oraselor

l.1.2

Nu se aplicd

l.2.2
Nu se aplicd
l.3.2
Nu se aplicd

.4.2

Nu se aplicd
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Figura 5. Delimitarile pentru deseurile importate si exportate.

Granita orasului

A deseuri

importate

deseuri generate
si trate in interiorul
granitei orasului

a totalului orasului (pentru a evita dubla inregistrare).

Pe baza celor de mai sus, cerinta de raportare pentru
sectorul Deseuri este urmdtoarea:

e Emisiile Scop 1 = emisiile din A+B (toate emisiile
generate in interiorul limitei orasului);

e Emisiile Scop 3 = emisiile din C;

e Emisiile raportate pentru BASIC si BASIC+ = emisiile
din B+C (toate emisiile rezultate din deseurile
generate de oras).

Acest capitol prezintd un ghid pentru administratiile
locale in vederea estimdrii emisiilor de CO,, CH, si N,0
rezultate din urmatoarele activitdfi de gestionare a
deseurilor:

e Eliminarea deseurilor solide in depozite de deseuri’
sau gropi de qunoi, inclusiv eliminarea in situri
neamenajate, eliminarea intr-o groapd gestionata sau
eliminarea intr-un depozit sanitar;

e Tratarea biologica a deseurilor solide;
e Incinerarea si arderea deseurilor in aer liber;
e Tratarea si deversarea apelor uzate.

in multe orase, o parte din deseurile solide generate
nu sunt tratate formal de cdtre autoritatile responsabile
si ajung in gropi de gunoi deschise sau alte situri
neamenajate. Termenul ,depozit de deseuri” este
utilizat pe scurt atat pentru siturile gestionate, cat si

deseuri
exportate

pentru cele neamenajate de eliminare a deseurilor
solide. Similar, deseurile pot fi incinerate in unitati de
incinerare formale, precum si in situri informale de
ardere n aer liber. Orasele ar trebui sa calculeze mai
intai emisiile rezultate din siturile de eliminare, tratare
sau incinerare gestionate si sd documenteze separat
emisiile rezultate din siturile de eliminare neamenajate.

Categoriile de tipuri de deseuri si metode de colectare a
deseurilor pot varia in functie de tard. Orasele ar trebui
sd identifice compozitia deseurilor specificd orasului si
datele privind generarea deseurilor, acolo unde este
posibil, pentru a obtine rezultate de calcul cat mai
precise. Cu toate acestea, pentru orasele care nu dispun
de date privind cantitdtile actuale sau istorice de deseuri
solide generate si compozifia acestora sau metodele

de tratare a deseurilor, GPC furnizeazd un set de tipuri

si definitii implicite ale deseurilor solide (prezentate
mai jos), in conformitate cu Ghidurile IPCC. Orasele ar
trebui, de asemenea, sd consulte Ghidurile IPCC pentru
realizarea analizelor de compozitie a deseurilor, in plus
fata de valorile implicite pentru tdri sau regiuni specifice.
Acest capitol se concentreazd asupra emisiilor de GES
provenite din diferite tipuri de deseuri solide generate
de birouri, gospodadrii, magazine, piete, restaurante,
institutii publice, instalatii industriale, uzine de apd/
stafii de epurare si facilitafi de canalizare, santiere de
constructie si demolare si activitdti agricole. Aceste
tipuri implicite de deseuri solide includ:

e Deseuri solide municipale (MSW);

e Ndmol;

1. In multe orase, o parte din deseurile solide generate nu sunt tratate formal de catre autoritatile responsabile si ajung in gropi de qunoi deschise sau alte situri
neamenajate. Termenul ,depozit de deseuri” este utilizat pe scurt atat pentru siturile gestionate, cat si pentru cele neamenajate de eliminare a deseurilor solide.
Similar, deseurile pot fi incinerate in facilitati de incinerare formale, precum si in situri informale de ardere in aer liber. Dupd cum este descris in sectiunile 8.3 pana la
8.5, orasele ar trebui sa calculeze mai intai emisiile rezultate din siturile gestionate de eliminare, tratare sau incinerare si sa documenteze separat emisiile rezultate

din siturile neamenajate de eliminare.
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Figura 6. Emisiile deseurilor si emisiile din cadrul Energiei Stationare.
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e Deseuri industriale;

e Alte tipuri de deseuri:
e Deseuri clinice;
e Deseuri periculoase

Deseurile solide municipale (MSW) sunt in general
definite ca deseuri colectate de municipalitati sau alte
autoritdti locale. De obicei, deseurile solide municipale
includ: resturi alimentare, deseuri din grddini si parcuri,
hartie si carton, lemn, textile, scutece de unica folosintd,
cauciuc si piele, plastic, metal, sticld si alte materiale
(cum ar fi cenusa, murdaria, praful, solul, deseurile
electronice).

in unele orase, namolurile din apele uzate menajere
sunt raportate ca deseuri municipale solide, iar
namolurile din tratarea apelor uzate industriale ca
deseuri industriale. Alte orase pot considera toate
namolurile ca fiind deseuri industriale. Orasele ar trebui
sd indice aceastd clasificare atunci cand raporteaza
emisiile de namoluri.

Generarea si compozitia deseurilor industriale variazd in
functie de tipul industriei si de procesele/tehnologiile
utilizate, precum si de modul in care deseurile sunt
clasificate n fiecare tard. De exemplu, deseurile
rezultate din constructii si demoldri pot fi incluse in
deseurile industriale, DSM sau pot fi definite ca o
categorie separata. In multe tari, deseurile industriale
sunt gestionate ca un flux specific, iar cantitafile
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Ardere directa

A

Deseuri

deseurilor nu sunt acoperite de statisticile generale
privind deseurile.

In majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, deseurile
industriale sunt incluse in fluxul de deseuri solide
municipale. Prin urmare, este dificil s se obtind date
separate privind deseurile industriale, iar orasele

ar trebui sa noteze cu atentie categoria atunci cand
raporteazd emisiile din sectorul deseurilor.

Deseurile clinice includ 0 gama de materiale, inclusiv
seringi din plastic, tesuturi de animale, bandaje si
carpe. Unele tari aleg sd includd aceste articole in
categoria deseurilor solide municipale. Deseurile clinice
sunt de obicei incinerate, dar uneori pot fi eliminate Ia
depozitele de deseuri solide (SWDS). Nu se furnizeaza
date implicite regionale sau specifice tarii pentru
generarea si gestionarea deseurilor clinice.

Deseuri periculoase includ ulei uzat, solventi uzati,
cenusd, zqurd si alte deseuri cu proprietdti periculoase,
cum ar fi inflamabilitatea, explozivitates, alcalinitatea

si toxicitatea, sunt incluse in deseurile periculoase.
Deseurile periculoase sunt in general colectate, tratate
si eliminate separat de fluxurile deseurilor municipale si
industriale nepericuloase.

In majoritatea tarilor, emisiile de gaze cu efect de sera
generate de deseurile clinice si deseurile periculoase
sunt mai mici decat cele provenite din alte fluxuri de
deseuri, astfel incat nu existd indrumari metodologice
specifice pentru ,Alte deseuri”. Atunci cand un oras
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are nevoi specifice, autoritatile locale pot aplica
metodologia pentru deseuri municipale solide pentru
datele privind compozitia si tratarea deseurilor clinice si
periculoase.

Cuantificarea emisiilor de gaze cu efect de serd din
eliminarea si tratarea deseurilor solide este determinatd
de doi factori principali: masa deseurilor eliminate si
cantitatea de carbon organic degradabil (degradable
organic carbon - DOC) din interiorul deseurilor, care
determina potentialul de generare al metanului. in cazul
incinerdrii, cei doi factori principali pentru cuantificarea
emisiilor sunt masa deseurilor eliminate si cantitatea de
carbon fosil pe care o confine.

Ghidul detaliat pentru cuantificarea masei deseurilor
si continutului organic degradabil include urmdtoarele
etape:

e Se va determina cantitatea (masa) de deseuri
generate de oras si modul in care acestea sunt tratate
si unde. Pentru toate tipurile de eliminare si tratare,
orasele ar trebui sd identifice cantitatea de deseuri
generate in anul de analiza. Pentru deseurile solide
eliminate in gropi de gunoi/denaturari deschise, ar
putea fi necesare date istorice privind cantitatea de
deseuri sau estimari, in functie de metoda de calcul
aleasa. in cazul in care mai multe orase contribuie
cu deseuri la aceleasi depozite de eliminare, fiecare
oras va atribui acele emisii in functie de raportul
de deseuri istorice contribuite la depozitul de
eliminare. In absenta datelor locale sau specifice
tarii privind generarea si eliminarea deseurilor,
,Completarea din 2019 a Ghidului IPCC din 2006
pentru inventarele nationale de gaze cu efect de
serd” (,2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines
for National Greenhouse Gas Inventories”) furnizeaza
valori implicite nationale pentru ratele de generare a
deseurilor bazate pe o baza de tone/cap de locuitor/
an si descompuneri implicite ale fractiunii de deseuri
eliminate in gropi de gunoi (SWDS), incinerate,
compostate (tratament biologic) si nespecificate
(metodologia de eliminare la gropi de gunoi se aplica
aici)’;

e Se va determina factorul de emisie. Eliminarea si
tratarea deseurilor solide municipale, industriale

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

si alte tipuri deseuri produc cantitati semnificative

de metan. CH, produs la depozitele de eliminare a
deseurilor solide (SWDS) contribuie aproximativ cu

3 pand la 4 1a sutd la emisiile antropogenice anuale
de metan?. Emisiile globale de gaze cu efect de serd
antropogene includ, in plus fatd de CH4, si dioxid

de carbon biogenic (CO,(b)) si compusi organici
volatili non-metanici (NMVOC-uri), precum si cantitafi
mai mici de oxid nitric (N,0), oxizi de azot (NOX) si
monoxid de carbon (CO) generate de SWDS (depozite
de eliminare a deseurilor solide). Aceastd sectiune se
concentreazd doar pe ghidarea calculului emisiilor de
metan, insd orasele ar trebui sa consulte rapoartele
IPCC sau alte resurse locale pentru a calcula emisiile
altor gaze cu efect de serd, precum N,O. Pentru
eliminarea deseurilor solide, factorul de emisie este
exprimat ca potentialul de generare a metanului (L),
care este o functie a continutului organic degradabil
(DOC);

e Se va multiplica cantitatea de deseuri eliminate
cu factorii de emisie relevanti pentru a determina
emisiile totale. Componentele distincte ale fluxului
deseurilor (de exemplu, deseuri eliminate in situri
gestionate fafd de deseuri eliminate in gropi
necontrolate) trebuie asociate cu factori de emisie
corespunzadtori, iar emisiile asociate trebuie calculate
separat. Sectiunile urmatoare oferd mai multe
informatii detaliate despre cum acesti pasi ar trebui
condusi.

Metoda preferatd pentru determinarea compozitiei
fluxului deseurilor solide este realizarea unui studiu
de compozitie a deseurilor solide, utilizand date din
sondaje si 0 abordare sistematica pentru analizarea
fluxului deseurilor si determinarea surselor deseurilor
(hartie, lemn, textile, deseuri din gradina etc.). in plus,
analiza ar trebui sé indice fractia de carbon organic
degradabil (DOC) si de carbon fosilizat prezentd in
fiecare tip de material si procentul de greutate uscats
al fiecarui tip de material. in absenta unui studiu
cuprinzator al compozitiei deseurilor, Ghidurile IPCC
furnizeaza exemple de date regionale si specifice {drii
pentru a determina compozitia deseurilor si factorii de
carbon in greutatea deseurilor umede?.

DOC reprezinta un raport sau un procent care poate

1. Completarea din 2019 a Ghidului IPCC din 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de sera. Volum 5: Deseuri, Capitol 2: Generarea, compozitia si
gestionarea deseurilor, Anexa 2A.1. Document disponibil la adresa: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2019rf/pdf/5_Volume5/19R_V5_2_C

2. IPCC (2001). Summary for Policymakers and Technical Summary of Climate Change 2001: Mitigation. Contribution of Working Group Ill to the Third Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Bert Metz et al. eds. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom.

3. Valorile implicite sunt disponibile in Volumul 5: Deseuri, Capitolul 2: Generarea, compozitia si gestionarea deseurilor.
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Ecuatia 5.

Carbonul organic degradabil (DOC)

DOC = (0.15x A) + (0.2x B)+ (0.4x C)+ (0.43x D)+
(0.24x E) + (0.15x F)

A = Fractia deseurilor solide care reprezinta deseuri
alimentare

B = Fractia deseurilor solide care reprezintd deseuri din
grading si alte resturi vegetale

C = Fractia deseurilor solide care reprezintd hartie
D = Fractia deseurilor solide care reprezintd lemn

E = Fractia deseurilor solide care reprezintd textile

F = Fractia deseurilor solide care reprezintd deseuri
industriale

fi calculat dintr-o medie ponderatd a continutului de
carbon al diferitelor componente ale fluxului de deseuri.
Ecuatia 5 estimeaza DOC folosind valorile implicite ale
continutului de carbon.

Deseurile solide pot fi eliminate in locuri gestionate (de
exemplu, gropi de gunoi sanitare si gropi deschise) si
in locuri de eliminare negestionate (de exemplu, halde,
gropi de gunoi deschise, inclusiv grémezi supraterane,
gauri in pamant si aruncarea in elemente naturale, cum
ar fi rape).

Orasele ar trebui sd calculeze mai intai emisiile de
la siturile de depozitare gestionate si sé calculeze
si sd documenteze separat emisiile de Ia siturile de
depozitare negestionate.

Datele de activitate privind cantitdtile de deseuri
generate si eliminate in locatiile gestionate pot fi
calculate pe baza inregistrdrilor de la serviciile de
colectare a deseurilor si a cantdririlor la groapa de
gunoi. Deseurile eliminate n situri negestionate (de
exemplu, gropi de qunoi deschise) pot fi estimate
scazand cantitatea de deseuri eliminate in siturile
gestionate din totalul deseurilor generate. Deseurile
totale generate pot fi calculate prin inmulfirea ratei de
generare a deseurilor pe cap de locuitor (tone/locuitor/
an) cu populatia. Indrumari privind colectarea acestor
informatii sunt disponibile in Ghidurile IPCC.

Emisiile de metan din gropile de gunoi continud la
cateva decenii (sau uneori chiar secole) dupd eliminarea
deseurilor.
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Deseurile eliminate Intr-un anumit an contribuie

astfel nu doar la emisiile de GES in acel an ci si in anii
urmatori. De asemenea, emisiile de metan eliberate
dintr-un depozit de deseuri intr-un anumit an includ
emisiile de la deseurile eliminate anul respectiv, precum
si din deseurile eliminate in anii anteriori.

Prin urmare, GPC oferd doud metode acceptabile in
mod obisnuit pentru estimarea emisiilor de metan
din eliminarea deseurilor solide: primul nivel de
descompunere si angajamentul de metan.

Primul nivel de descompunere (first order of decay

- FOD) aloca emisiile depozitului de deseuri pe baza
emisiilor din acel an. Acesta numara GES emise
efectiv in acel an, indiferent de momentul in care au
fost eliminate deseurile. Modelul FOD presupune ¢&
componenta organicd degradabild (DOC) din deseuri
se descompune lent in cateva decenii, timp in care se
elibereazé CH, si CO,. Dacd conditiile sunt constante,
rata productiei de CH, depinde numai de cantitatea
de carbon rdmasa in deseuri. Ca urmare, emisiile de
(CH, sunt cele mai mari in primii cativa ani dupé ce
deseurile sunt initial depozitate intr-un loc de eliminare,
apoi scad treptat pe masura ce carbonul degradabil
din deseuri este consumat de bacteriile responsabile
de descompunere. Metoda FOD oferd o estimare mai
precisa a emisiilor anuale - si este recomandata in
Ghidurile IPCC - dar necesitd informatii istorice despre
eliminarea deseurilor care ar putea sé nu fie usor
disponibile;

Angajamentul de metan (Methane commitment - MC)
alocé emisiile de la depozitul de deseuri pe baza
deseurilor eliminate intr-un anumit an. Se adoptd o
abordare a ciclului de viatd si a echilibrului de masa

si calculeazd emisiile de la depozitul de deseuri pe
baza cantitdtii de deseuri eliminate intr-un anumit an,
indiferent de momentul in care emisiile apar efectiv

(o parte din emisii sunt eliberate in fiecare an dupa ce
deseurile sunt eliminate). Pentru majoritatea oraselor,
metoda MC va supraestima in mod constant emisiile de
GES, presupunand cd tot COD eliminat intr-un anumit an
se va descompune si va produce imediat metan.

Tabelul 30 oferd o comparafie simplificatd intre

aceste doud metode pe baza consideratiilor
utilizatorului, inclusiv coerenta cu inventarele nationale,
disponibilitatea datelor etc.

Avand in vedere complexitatea acestui model, GPC
recomanda ca orasele sé utilizeze modelul IPCC pentru
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Tabel 30. Compararea metodei MC cu metoda FOD.

Luand in considerare

preferinta utilizatorului

Metoda angajamentul de metan
(M0)

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Metoda primului nivel de
descompunere (FOD)

Usurinta de implementare,
necesitatea datelor

Consecventa cu emisiile
anuale

Luarea deciziilor pentru
deseurile viitoare practici
de gestionare a deseurilor

Credit pentru sursa
reducere/reciclare

Credit pentru controlul
tehnic, generarea de
cdldurd/energie

Credit pentru evitarea
elimindrii deseurilor n
depozite

Acuratete

Deseuri (2006)', care oferd doud optiuni pentru
estimarea emisiilor provenite din deseuri solide, care
pot fi alese in functie de datele de activitate disponibile.
Prima opliune este un model cu mai multe faze pe
baza datelor privind compozitia deseurilor. A doua

Avantaje: In functie de cantitatea de

deseuri eliminate in timpul anului de
inventariere, nu necesita cunoasterea
elimindrii anterioare.

Dezavantaje: Nu reprezintd emisiile
GES 1n timpul anului de inventariere.
Se aduna emisiile actuale si

viitoare si le trateazd ca fiind egale.
Neconsecvent cu alte emisii din
inventar.

Dezavantaje: Poate conduce la
supraestimarea potentialului reducerii
emisiilor.

Avantaj: Face evidenta pentru emisiile
afectate prin reducerea la sursg,
reutilizare si reciclare.

Dezavantaj: Nu conteaza emisiile
curente provenite din deseurile
anterioare depozitate in depozitele de
deseuri, deci diminuand oportunitdtile
de reducere a acestor emisii prin
intermediul controalelor tehnice.

Dezavantaj: Supraestimeazd beneficiile
pe termen scurt ale evitdrii, elimindrii
la depozitele de deseuri.

Dezavantaj: Necesita prezicerea
eficientei colectdrii gazelor viitoare si a
parametrilor de modelare pe durata de
viafd a viitoarelor emisii.

Dezavantaje: In functie de cantitatea de
deseuri eliminate in timpul anului de
inventariere, precum si a celor existente
in depozitul (depozitele) de deseuri.
Necesita informatii anterioare privind
eliminarea deseurilor.

Avantaje: Reprezintd emisiile GES
pe parcursul anului de inventariere,
consecvent cu alte emisii din inventar.

Avantaje: Raspandeste beneficiile
generate de evitarea depozitdrii
deseurilor pe parcursul anilor urmatori

Dezavantaj: Pentru materialele cu un
impact semnificativ asupra depozitelor de
deseuri, FOD nu este |a fel de sensibila la
reducerea la sursd, reutilizare si eforturile
de reciclare.

Avantaj: Adecvat pentru aproximarea
cantitétii de gaz disponibil pentru arderea
in flacard, recuperarea caldurii, sau
proiecte de generare a energiei.

Avantaj: Rdspandeste beneficiile generate
de evitarea depozitdrii deseurilor pe
parcursul anilor urmatori, minimizand
supraestimarea potentialului de reducere
a emisiilor

Avantaj: Mai multe refleclii exacte

optiune este un model monofazic bazat pe deseurile in
vrac (deseuri solide). Emisiile provenite de la deseurile
industriale si de la namoluri sunt estimate in mod
similar cu modul de a depozita deseurile solide in
vrac. Atunci cand compozitia deseurilor este relativ

1. 0 versiune Excel a instrumentului IPCC Waste Model poate fi descarcata online la adresa: http://www.ipcc nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/5_Volumul5/IPCC_

Waste_Model.xIs
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stabild, ambele optiuni dau rezultate similare. Cu toate
acestea, atunci cand apar schimbdri rapide in compozitia
deseurilor, diferite optiuni de calcul pot da rezultate
diferite.

Orasele ar trebui sé incerce sd identifice istoricul

real al eliminarii deseurilor dar, in absenta acestora,
orasele pot estima informatiile anterioare deseurile si
emisiile aferente pe baza deseurilor totale existente,
anii de functionare si datele privind populatia de-a
lungul timpului. Site-ul anii de inceput si de sfarsit
pentru intrarile anuale de eliminare a modelul FOD
pot fi determinati atata timp cat oricare dintre anii de
urmatoarele date suplimentare sunt disponibile:

e Anul de deschidere si de inchidere a site-ului;

o Anul deschiderii amplasamentului, capacitate totald
(in m*) si densitatea de conversie (Mg/m?);

e Deseurile actuale existente si data de inchidere a
amplasamentului sau capacitdtii (cu conversie in Mq);

Cu aceste informatii, modelul IPCC Waste Model (2006)
Ecuatia 6.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

prezentat mai sus poate fi utilizat. Procesul iterativ al
FOD este ilustrat in Ecuatia 6.

Emisiile din aval asociate cu deseurile solide trimise la
depozitul de deseuri in timpul anului de inventariere pot
fi calculate utilizand urmadtoarea ecuatie pentru fiecare
depozit de deseuri.

Potentialul de generare a metanului (L,) este un factor
de emisie care specifica cantitatea de CH, generata pe
tond de deseuri solide. L, se bazeaza pe portiunea de
deseuri degradabile carbon organic degradabil (COD)
prezentd in deseurile solide, care se bazeazd, la randul
sdu, pe compozitia fluxului de deseuri. L, poate varia,
de asemenea, in functie de caracteristicile depozitului
de deseuri. Depozitele de deseuri negestionate produc
mai putin CH, dintr-o cantitate daté de deseuri decat
depozitele de deseuri gestionate, deoarece o fracfiune
mai mare de deseuri se descompune aerob in stratul
superior al depozitului. Deseurile mai umede (inclusiv
precipitatiile impactul precipitatiilor) va corespunde unui
DOC mai mic. L, poate fi determinat cu ajutorul ecuatiei
IPCC (a se vedea Ecuatiile 8, 9).

Metoda de estimare a primului nivel de descompunere (FOD) pentru deseurile solide trimise la groapa

de gunoi.

Emisii CH, = { J_[MSW. x L(x) (1 - &%) x e*¢9)] - R} x (1 - FO)

Emisiile de CH,

Emisiile totale de CH, in tone

Anul deschiderii depozitului de deseuri sau primul an in

calculat

introdus de utilizator
introdus de utilizator
introdus de utilizator

introdus de utilizator
consultati ecuatia 8

introdus de utilizator sau se
vor consulta valori implicite in
tabelul 3.4 din orientarile IPCC
2006, vol. 3: Eliminare deseuri
solide, p. 3.17

X = o .
care sunt disponibile date anterioare

t = Anul inventarului

MSW _Totalul deseurilor municipale solide eliminate la SWDS in

x anul x, in tone

R = Metanul colectat si eliminate (tone) in anul inventarului

L, = Polenfialul de generare al metanului

K = (onstanta ratei de generare a metanului, care este
legata de timpul necesar pentru ca DOC din deseuri sa
se dezintegreze pana la jumdtate din masa sa initiala
(,timpul de injumatatire”)

FO = factorul de oxidare

0.1 pentru depozitele de
deseuri bine gestionate;

0 pentru depozitele de deseuri
negestionate

Sursa: Ghidul IPCC privind bunele practici si gestionarea incertitudinii in inventarele nationale de gaze cu efect de

serd (2000).
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Ecuatia 7.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Metoda de estimare prin angajamentul privind emisiile de metan pentru deseurile solide trimise la

groapa de gunoi.

Emisii CH, = MSW, x L, x (1 - f_) x (1 - FO)

Emisiile de CH,

Emisiile totale de CH, in tone metrice calculat

Masa de deseuri solide trimise la groapa de qunoi in . .
MSW, - e 5 o groaps g€ g introdus de utilizator
anul de inventariere, mdsuratd in tone metrice

ecuatia 8, Potentialul de generare a

[ = Potentialul de generare a metanului .
’ metanului

Fractiunea de metan recuperat la depozitul de deseuri . -
o = " L introdus de utilizator
(ars sau valorificare energeticd)

0.1 pentru depozitele de deseuri
bine gestionate;

0 pentru depozitele de deseuri
negestionate

FO = Factorul de oxidare

Sursa: Adaptat dupd versiunea revizuita din 1996 a Ghidului IPCC pentru inventarele nationale de gaze cu efect de
serg.

Ecuatia 8.

Potentialul de generare a metanului, L,

L, =MFC x DOC x DOC, % F x 16/12

L, = Potentialul de generare a metanului calculat

MFC = factorul de corectie a metanului in functie de tipul de  gestionat = 1,0
depozit de deseuri pentru anul depunerii (fractiune gestionat bine - semi-aerobic = 0,5
gestionatd, negestionatd etc.) gestionat slab - semi -aerobic = 0,7

gestionat foarte bine - aerare activd = 0,4
gestionat slab - aerare activd = 0,7
negestionat (> 5 m adancime) = 0,8
negestionat (< 5 m adancime) = 0,4
neclasificat = 0,6

DOC = (Carbon organic degradabil in anul depunerii, fractiune ecuatia 5
(tone C/tond de deseuri)

DoC = Fractiunea de COD care este in cele din urmd aproximativ egal cu 0,6
degradatd (reflecta faptul cd o parte din carbonul
organic nu se degradeaza)

F = Fracfia de metan din gazul de depozit de deseuri intervalul implicit 0.4-0.6 (de obicei
considerat a fi 0.5

16/12 Raportul stoichiometric dintre metan si carbon

Sursa: Ghidul IPCC de bune practici si gestionarea incertitudinii in inventarele nafionale de gaze cu efect de sera
(2000).
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Ecuatia 9.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Emisii directe provenite din deseuri solide tratate biologic.

Emisii CH, = (3, (m, x EF,, ) x 10 - R)

Emisii N,0 = (3, (mi < EF, ) x 107)

Emisiile CH, = Totalul emisiilor de CH, mdsurate in tone calculat
Emisii N,O = Totalul emisiilor de N,0O mdsurate in tone calculat
Masa de deseuri organice tratate prin tipul de tratare "
m = g prin tp introdus de utilizator
! biologica i, kg
- . . introdus de utilizator Factorul de
EF, = Factorul emisiilor de CH, bazate pe tipul de tratare, i . o
i emisie pentru tratarea biologica
- . . introdus de utilizator Factorul de
EF,, = factorul emisiilor de N,0 bazate pe tipul de tratament, i o o
> emisie pentru tratarea biologicd
. Tipul tratamentului: compostare sau digestie anaerobd . i
i = N introdus de utilizator
introdus de utilizator
P _Totalul tonelor de CH, recuperate in anul inventarului, —introdus de utilizator, mdsurat la

dacd existd sistemul de recuperarea gazelor

punctul de recuperare

Sursa: 2006 Ghidul IPCC pentru emisiile nationale de gaze cu efect de serd, Volumul 5, Capitolul 4: Tratarea biologica

a deseurilor solide.

Tratarea biologicd a deseurilor se referd la compostare
si la digestia anaerobd a deseurilor organice, cum ar fi
deseurile alimentare, deseurile din gradini si parcuri,
namolul si alte surse de deseuri organice. Tratarea
biologicd a deseurilor solide reduce in general volumul
de deseuri destinate elimindrii finale (in depozite

de deseuri sau prin incinerare) si reduce toxicitatea
deseurilor.

in cazul in care deseurile sunt tratate biologic (de
exemplu, prin compostare), orasele trebuie sd raporteze
cantitatile de CH,, N,0 si CO, non-biogenic asociate
cu tratarea biologicd a deseurilor pe baza cantitdfii de
deseuri generate de orase tratate in anul de analiza.
in cazurile in care un oras nu incinereaza sau nu
trateazd biologic deseurile, aceste categorii de emisii
pot fi etichetate ca NO (Not Occurring - ,Nu apar”).
Datele despre compostare si tratarea anaerobd ar
trebui colectate separat, pentru a utiliza seturi diferite
de factori de emisie. Acolo unde existd recuperare de
gaz din digestia anaerobd, orasele ar trebui sé scads
cantitatea de gaz recuperatd din CH, total estimat
pentru a determina CH, net provenit din digestia
anaerobd (a se vedea Fcuatia 10).

Incinerarea este un proces industrial controlat, deseori
cu recuperare de energie, unde inputurile si emisiile pot

Studiu de fezabilitate
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fi masurate si datele sunt adesea disponibile. in schimb,
arderea n aer liber este un proces necontrolat, adesea
ilicit, cu diferite emisii si, de obicei, poate fi estimat
doar pe baza ratelor de colectare. Utilizatorii ar trebui sd
calculeze emisiile provenite de la incinerare si ardere in
aer liber separat, folosind date diferite. Orasele trebuie
sd raporteze emisiile de CH,, N,0 si CO, nebiogene
asociate arderii deseurilor pe baza cantitatii de deseuri
incinerate generate de orase in anul de analiza.

Emisiile de CO, asociate cu instalatiile de incinerare pot fi
estimate pe baza masei deseurilor incinerate Ia instalatie,
a continutului total de carbon din deseuri si a fractia de
carbon din deseurile solide de origine fosild. Emisiile non-
C0,, cum ar fi CH, si N,0, depind mai mult de tehnologia
si de conditiile din timpul procesului de incinerare. Pentru
informatii suplimentare, orasele ar trebui sa urmeze
instructiunile de cuantificare prezentate in Ghidul IPCC din
2006 (Volumul 5, Capitolul 5).

Pentru a calcula emisiile din incinerarea deseurilor,
orasele trebuie sd identifice:

e (antitatea (masa) de deseuri solide totale incinerate
in oras si portiunea de deseuri generate de alte
comunitafi si incinerate in anul de analizd a
inventarului (dacd se calculeaza pentru instalatiile de
incinerare in interior);
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Ecuatia 10.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Emisii de €0, nebiogene din incinerarea deseurilor

Emisii CO, = m x §, (WF, x dm, x CF, x FCF, x OF) x (44/12)

Emisii CO, = Emisii de CO, din incinerarea deseurilor solide in tone  calculat

m = Masa de deseuri incinerate, in tone inputul utilizatorului

WF. = Fractiune de deseuri constand din materie de tip i inputul utilizatorului

dm, = Continutul de substanta uscatd in tipul de materie i

CF = Fractia de carbon din materia uscatd de tip i inputul utilizatorului conform

/

Fractiunea de carbon fosil din componenta totald a Tabelului 31

FCF. = . . o
I carbonului a materiei de tip i
OF, = Fractia sau factorul de oxidare inputul utilizatorului
. Tipul de materie al deseurilor solide incinerate cum ar fi . o .
i = . . . inputul utilizatorului
hértie/carton, material textil, deseuri alimentare, etc.
Nota: YWFi =1

Sursa: 2006 IPCC Ghid pentru inventarele nationale de GES.

Tabel 31. Date implicite pentru factorii de emisie de CO, pentru incinerare si ardere in aer liber.

Deseuri Deseuri Namol de Deseuri lichide
Practica de industriale  clinice epurare (%) fosile (%)
Parametri management MSW (%) (%) Nota 4 Nota 5
Continut de (vezi  N/A N/A N/A N/A
substantd uscats nota
in % din greutatea 1)
umeda
Continutul total de (vezi 50 60 30 80
carbon in % din nota
greutatea uscatd 1)
Fractia de carbon (vezi 90 40 0 100
fosil in % din nota
confinutul total de 2)
carbon
Factorul de oxidare Incinerare 100 100 100 100 100
in % din inputul
B len Arderg - 71 NO NO NO NO
deschisd (vezi
notele 3, 6)

N/A: Nu este disponibil, NO: Nu apare

Nota 1: Utilizati datele implicite din Ghidul IPCC 2006, Vol. 5, cap. 2, Tabelul 2.4 din Sectiunea 2.3 Compozitia
deseurilor si Ghidul IPCC din 2006, vol. 5, cap. 5, Ecuatia 8 (pentru substanta uscatd), Ecuatia 9 (pentru continutul de
carbon) si Ecuatia 10 (pentru fractia de carbon fosil).
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Nota 2: Datele implicite in functie de tipul de industrie sunt date in Ghidul IPCC din 2006, Vol. 5, cap. 2 Tabelul 2.5
din Sectiunea 2.3 Compozitia deseurilor. Pentru estimarea emisiilor, utilizati ecuatiile menfionate in Nota 1.

Nota 3: O valoare implicita de 71 % este furnizata dintr-un studiu experimental in Japonia (Yamada et al. (2010)).
Incertitudinea sa este de +/- 8 %.

Nota 4: Vezi Sectiunea 2.3.2 Namol din Capitolul 2 din Ghidul IPCC 2006, Vol. 5.

Nota 5: Continutul total de carbon al deseurilor lichide fosile este furnizat in procente din greutatea umeda si nu in
procente din greutatea uscata (GI0, 2005).

Nota 6: Reziduul dupd ardere deschisa contine carbon nears sub formd de cenusa sau alt reziduu solid. Carbonul
nears trebuie urmarit, iar emisiile provenite din eliminarea carbonului nears trebuie contabilizate in categoria
corespunzatoare. Cand arderea in aer liber are loc in SWDS, fractiunea de DOC arsa este scdzutd din DOC in SWDS
(vezi Sectiunea 3.2.1 din Capitolul 3, Volumul 5 din Ghidul IPCC 2006). Dacd carbonul nears este plasat la suprafata
SWDS cu conditie aerobd, emisiile nu sunt luate in considerare. (and starea este consideratd anaerobd prin gramada
suplimentard de deseuri, aceasta fractiune este clasificata in deseuri cu degradare lenta. GPG2000 (IPCC, 2000),
autorii principali ai Ghidurilor IPCC 2006, judecata expertului).

Sursa: Rafinament 2019 - Ghid IPCC pentru inventarele nationale de gaze cu efect de serd, volumul 5, capitolul 5:
Incinerarea si arderea in aer liber a deseurilor.

Ecuatia 11.

Emisii de CO, nebiogene din incinerarea deseurilor

Emisii CH, = J, (IW, x EF) x 107

Emisii CH, = Emisii de CO, din incinerarea deseurilor solide in tone  calculat
w. = Masa de deseuri incinerate, in tone inputul utilizatorului
EF, = fractiune de deseuri constand din materie de tip i inputul utilizatorului

inputul utilizatorului conform

107 = Continutul de substantd uscata in tipul de materie i .
AUt v pa U n tipu el Tabelului 32

_ Tipul de materie al deseurilor solide incinerate cum ar fi . y _
i = ‘ ) o inputul utilizatorului
hértie/carton, material textil, deseuri alimentare, etc.

Tabel 32. CH, factori de emisie pentru incinerarea MSW.

Tipuri de instalatie Temporar Permanent
Incinerare continua Focar cu incadrare mecanicd 0,2

Pat fluidizat Nota 1 ~0
Incinerare semi-continud Focar cu incdrcare mecanica 6

Pat fluidizat 188
Incinerare de tip lot Focar cu incdrcare mecanicd 60

Pat fluidizat 237

Nota: In studiul citat pentru acest factor de emisie, concentratia masuratd de CH, in aerul evacuat a fost mai mica
decéat concentratia in aerul ambiant.

Sursa: Ghid IPCC 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de serd, volumul 5, capitolul 5: Incinerarea si
arderea in aer liber a deseurilor
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Ecuatia 12.

Emisii de CH, din incinerarea deseurilor.

Emisii N,O = 5. (IW. x EF,) x 107

Emisii CH, Emisii de N,0 in anul de inventar, in tone calculat

Cantitatea de deseuri solide de tip i incinerate sau arse . .
Iw. = L inputul utilizatorului
I in aer liber, in tone

Factor de emisie agregat de N,0, g CH,/tona de deseuri inputul utilizatorului conform
’ tip i Tabelului 33

Categoria sau tipul deseurilor incinerate/ arse in aer
liber, specificate dupa cum urmeaza: MSW: deseuri solid
i = municipal, ISW: deseuri solide industrial, HW: deseuri inputul utilizatorului
periculoase, CW: deseuri clinice, SS: ndmol de epurare,
altele (care trebuie specificate)

Tabel 33. Factori de emisie de N,O impliciti pentru diferite tipuri de deseuri si practici de management.

Tehnologie / Practicd de  Factorul de emisie

Tipul deseurilor management (g N,0 / t deseuri)' Baza de greutate
MSW incineratoare continue si 50 greutate umedd
semicontinue

MSW incineratoare tip lot 60 greutate umeds

MSW ardere deschisd 150 greutate umeda

Deseuri industriale toate tipurile de incinerare 100 greutate umeda

Namol (cu exceplia toate tipurile de incinerare 450 greutate umeda

namolului de epurare)

Namol de canalizare incinerare 990 greutate uscatd
900 greutate umeds

Sursa: 2006 Ghid IPCC pentru inventarele nafionale de gaze cu efect de serd, volumul 5, capitolul 5: Incinerarea si
arderea in aer liber a deseurilor

e Tipul de tehnologie si conditiile utilizate in procesul de  luate in considerare in timpul epurdrii apelor uzate, in
incinerare; timp ce cea mai mare parte a CO, de |a tratarea apelor

uzate este consideratd a fi de origine biogend. Existd

o fractie considerabild de carbon fosil in efluentul apei

uzate datoritd utilizarii componentelor derivate din

e Eficienta transformarii energiei” (se aplica incinerarii
CuU recuperare de energie).

oxigenului) sau anaerob (in absenta oxigenului). Cand si detergenti, care sunt aruncate prin sistemul de
apele uzate sunt tratate anaerob, metanul (CH,) este canalizare al orasului. Orasele sunt incurajate sd
produs. Ambele tipuri de epurare genereazs si protoxid evalueze dacéd astfel de emisii trebuie raportate, in
de azot (N,0) prin nitrificarea si denitrificarea azotului special In acele tari care au niveluri mai ridicate de
din canalizare. N,0 si CH, sunt GES puternice care sunt carbon fosil in apele uzate .

1. Pentru orasele apartinand Austriei: Germania, Japonia si Jarile de Jos, va rugam sd consultati Rafinarea 2019 la Ghidul IPCC 2006 pentru inventarele nationale de
gaze cu efect de serd, volumul 5, capitolul 5: Incinerarea si arderea in aer liber a deseurilor; tabelul 5.4.

102 Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania



RN Finantat de
2 2 Uniunea Europeana
*oxx NextGenerationEU

Exista o varietate de moduri in care apele uzate sunt
manipulate, colectate si tratate. Distinctiile capacitafilor
si metodelor de tratare a apelor uzate variaza foarte
mult de la tara la tara si de la oras la oras. In functie
de sursa de apa uzatd, aceasta poate fi, in general,
clasificatd ca fiind apd uzatd menajerd sau apd uzatd
industriald, iar orasele trebuie sa raporteze emisiile de
la ambele. Apele uzate menajere sunt definite ca fiind
ape uzate provenite din utilizarea apei menajere, in
timp ce apele uzate industriale provin doar din practicile
industriale. Apele uzate industriale pot fi tratate la

fata locului sau eliberate in sistemele de canalizare
menajerd. Emisiile provenite din orice apa uzata
eliberatd in sistemul de canalizare menajerd ar trebui
incluse cu emisiile de apd uzatéd menajerd.

Estimarea emisiilor din apele uzate deversate direct
intr-un corp de apa deschis. In multe tari in curs de
dezvoltare, apele uzate sunt deversate direct in lacuri
deschise, rauri sau oceane. Orasele pot presupune
emisii neglijabile de GES din aceastd actiune din cauza
concentraliei scdzute de continut organic. Cu toate

Ecuatia 13.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

acestea, dacd apa uzatd este deversatd intr-un corp de
apa deschis stagnant, emisiile de GES pot fi estimate
utilizand valoarea COD/BOD specifica din corpul de apd
prezentat in Ecuatia 13.

Pentru a cuantifica emisiile de metan din epurarea
apelor uzate industriale si menajere, orasele vor trebui
Sd CUN0AsCa:

e (antitatea de apd uzatd generats;
e Cum sunt tratate apele uzate si apele de canal uzate;

e Sursa apei uzate si continutul organic al acesteia.
Acest lucru poate fi estimat pe baza populatiei din
orasele deservite si compozifia orasului in cazul apelor
uzate menajere, sau sectorul industrial al orasului n
cazul apelor uzate industriale;

e Proportia de ape uzate tratate din alte orase la unitafi
situate in limitele orasului (aceasta poate fi estimatd
pe baza populatiei deservite din alte orase).

Continutul organic al apelor uzate diferd in functie de

Emisii de N,0 din incinerarea deseurilor.

Emisii CH, = 3, [((TOW, - S) x EF - R)] x 10°

Emisii CH, = Emisii de CH, in tone calculat
Tow, = (ontinutul organic in apele uzate ecuafia 14
Pentru apele uzate menajere: totalul de substante
S, = organice din apele uzate in anul de inventar, kg CBO/an ecuatia 14
Nota 1
Pentru apele uzate industriale: totalul de material
EF, = organic degradabil din apele uzate din industria i in anul ecuatia 14
de inventar, kg COD/an
Factorul de emisie kg CH, per kg BOD sau kg CH4 per kg . o .
R. = g tHaPerig 9 perkg inputul utilizatorului

! COD Nota 2

Componentd organica indepartata ca namol in anul de
inventar, kg COD/an sau kg BOD/an

ecuatia 14

Nota 1: Cererea biochimica de oxigen (BOD): concentratia de BOD indica doar cantitatea de carbon care este
biodegradabild aerob. Mdsurarea standard pentru BOD este un test de 5 zile, denumit BOD5. Termenul ,B0D” din

acest capitol se referd la BOD5.

Nota 2: Cererea chimicd de oxigen (COD): COD mdsoara materialul total disponibil pentru oxidare chimicd (atat

biodegradabil, cat si nebiodegradabil).

Sursa: Ghid IPCC 2006 pentru Inventarele Nationale de Gaze cu Ffect de Serd, volumul 5, capitolul 6: Tratarea si

Eliminarea Apelor Uzate.

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania

103



Ecuatia 14.

N Finantat de

* X x
x
Uniunea Europeana
* %

* NextGenerationEU
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de Redresare si Rezilienta

Generarea de CH, din tratarea apelor uzate.

Emisii CH, = J, [((TOW, - S) x EF, - R)] x 107

Emisii CH,

Tow,

i

107

Emisii de CH, in tone

Total material degradabil organic din apele uzate din
industrie i in anul de inventar, kg COD/an

Sectorul industrial

Factorul de emisie pentru industria I, kg CH, per kg COD

Componentd organica indepdrtata ca namol in anul de
inventar, kg COD/an sau kg BOD/an

Cantitatea de CH, recuperatd in anul de inventar, kg
CH,/an

Conversia kg in Gg

calculat

inputul utilizatorului.

inputul utilizatorului

inputul utilizatorului.

inputul utilizatorului.

inputul utilizatorului.

Sursa: Versiunea din 2019 - Ghid IPCC pentru Inventarele Nationale de Gaze cu Efect de Sera, volumul 5, capitolul 6:
Tratarea si Eliminarea Apelor Uzate.

Ecuatia 15.

Continutul organic si factorii de emisie in apele uzate menajere.

TOW. = P x BOD x| x 365

EF,= By x MCF, x U, x T

Tow,

BOD

Pentru apele uzate menajere: substante organice totale

in apele uzate in anul de inventar, kg DBO/an
Populatia orasului in anul de inventar (persoand)

DBO pe cap de locuitor specific orasului in anul de
inventar, g/persoand/zi

Factor de corectie pentru DBO industrial suplimentar
deversat in canalizare

Factorul de emisie pentru fiecare sistem de tratare Si
manipulare

Capacitate maximd de producere a CH,

Factorul de corectie al metanului (fractie)

Fractiunea populatiei din grupa de venit i in anul de
inventar

Gradul de utilizare (raportul) al caii sau sistemului
de tratare/evacuare, j, pentru fiecare grupa de venit
fractiunea i in anul de inventar

104

calculat

inputul utilizatorului*®’

inputul utilizatoruluio®’

in absenta judecdtii expertului, un
oras poate aplica valoarea implicitd

1,25 pentru apele uzate colectate,
si 1,00 pentru necolectate.o#?

calculat

inputul utilizatorului sau valoarea
implicita:

e 0,6 kg CH,/kg BOD

e 0,25 kg CH,/kg COD

inputul utilizatorului.New>

inputul utilizatorului.No@4

inputul utilizatoruluiN#*
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Nota 1: Date implicite disponibile in Ghidul IPCC 2006, Vol. 5, Capitolul 2, Tabelul 2; Capitolul 6, Tabelul 6.4. De
asemenea, disponibil in 2019 Refinement - Ghidul IPCC pentru inventarele nationale de gaze cu efect de sers,
Volumul 5, Capitolul 6: Tratarea si evacuarea apelor uzate - Anexa 6A.1 Emisiile de CO, non-biogen (fosil) provenite
din tratarea si evacuarea apelor uzate: Baza pentru dezvoltarea metodologica viitoare.

Nota 2: Pe baza aprecierii expertilor de cdtre autori, exprima DBO din industrii si unitdti (de exemplu, restaurante,
maceldrii sau magazine alimentare) care este evacuatd impreund cu apele uzate menajere. In unele tari, pot fi
disponibile informatii din autorizatiile de evacuare industriald pentru a imbundtdati i. In caz contrar, se recomanda
judecata expertilor.

Nota 3: Sau consultafi valoarea implicitd furnizata de Ghidul IPCC 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu
efect de serd (tabelul 6.3 din volumul 5, capitolul 6: Tratarea si evacuarea apelor uzate).

Nota 4: Sau consultati valoarea implicitd furnizata de Ghidul IPCC 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu
efect de serd (tabelul 6.5 din Volumul 5, Capitolul 6: Tratarea si evacuarea apelor uzate)

Sursa: Versiunea din 2019 - Ghid IPCC pentru Inventarele Nationale de Gaze cu Efect de Sera, volumul 5, capitolul 6:
Tratarea si Eliminarea Apelor Uzate.

Ecuatia 16.

Emisii indirecte de N,0 din efluentii apelor uzate.

Emisii N,O = [(P x Proteine x F, . * F, ... con * Fino-cond = Nwod = EF, x 44/28 x 107

N EFLUENT

N,0 = Emisii totale de N,0 in tone calculat
P = Populatia totala deservita de statia de tratare a apei inputul utilizatorului
. Consumul anual de proteine pe cap de locuitor, ki ) .. ‘
Proteine = 3 P pe ap 9/ inputul utilizatorului
persoanad/an

1,1 pentru tarile fard depozite de

Fron-con = Factor de gjustare pentru proteinele neconsumate gunoi, 1,4 pentru tdrile cu depozite
de gunoi

Frooe = Fracfia de azot din proteine 0,16 kg N/kg proteina

£ _ Factorul pentru proteinele industriale si comerciale 1,25 Sisteme centralizate 0 Sisteme

IND-COM descarcate simultan in sistemul de canalizare descentralizate

Intrarea utilizatorului sau valoarea

N = Azot indepdrtat cu nadmol, kg N/an
P | kg N/ implicits: 0

NAMOL

. . . consultati valorile EF implicite
£ _ Factorul de emisie pentru emisiile de N,0 din pentru a’p ele uzate menpa jere si
EFLUENT ~ eliminarea prin ape uzate in kg N,O-N per kg N,O ] ) . ’

primap g NN PErg industrialeMow

44/28 = (Conversia kg N,O-N in kg N,O

Nota Versiunea 2019 a Ghidului IPCC 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de serd, volumul 5,
capitolul 6: Tratarea si evacuarea apelor uzate, tabelul 6.8a (nou)

Sursa: Versiunea 2019 - Ghid IPCC pentru Inventarele Nationale de Gaze cu Efect de Serd, volumul 5, capitolul 6:
Tratarea si Eliminarea Apelor Uzate.

faptul cd tratarea este industriald sau rezidentiald, asa utilizarea tratamentului/cdii si, prin urmare, influenteaza
cum se aratd in Ecuatia 14. Variabila i influenteaza factorul de emisie’.

1. Versiunea din 2019 a Ghidului IPCC 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de serd, volumul 5, capitolul é: Tratarea si evacuarea apelor uzate, tabelul
6.8a (nou).
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Emisiile de protoxid de azot (N,O) pot apdrea ca emisii
directe de Ia statiile de tratare sau ca emisii indirecte
din apele uzate dupd evacuarea efluentilor in cdile
navigabile, lacuri sau mari. Emisiile directe din nitrificare
si denitrificare la statiile de epurare a apelor uzate

sunt considerate o sursa minora si nu sunt cuantificate
aici. Prin urmare, aceastd sectiune abordeaza emisiile
indirecte de N,0 din efluentii de tratare a apelor uzate
care sunt evacuate in mediile acvatice.

Procese industriale si utilizarea
produselor (IPPU)

Emisiile de GES pot rezulta din activitdti industriale

care nu sunt legate de energie si din utilizéri ale
produselor. Toate emisiile de GES care apar din
procesele industriale, utilizarea produselor si utilizdrile
non-energetice ale combustibililor fosili vor fi evaluate si
raportate 1n acest capitol.

Scop 1 (teritorial): Emisiile din procesele industriale si
utilizari ale produselor care au loc in oras. Scop 2: Nu se
aplica. Toate emisiile provenite din utilizarea energiei
electrice furnizate de retea in instalatiile industriale sau
de productie din limita orasului vor fi raportate la scop 2
in sectiunea Energie stationard, industrii prelucratoare si
constructii (1.3.2).

Scop 3: Alte emisii in afara granitei. Emisiile in afara
orasului nu sunt incluse in limita inventarului, dar pot fi
raportate la Alte emisii din scop 3, dupd caz.

Procesele industriale si utilizérile produselor incluse in
aceasta categorie sunt rezumate in Tabelul 34.

Alocarea emisiilor provenite din utilizarea combustibililor
fosili intre sectoarele Energie stationara si IPPU poate
fi complexd. GPC urmeazé Ghidurile IPCC care definesc

A

,arderea combustibilului” intr-un context de proces

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

industrial ca: ,oxidarea intentionata a materialului intr-o
instalatie care este proiectata pentru a furniza caldurd
sau lucru mecanic unui proces sau pentru a fi utilizat
departe de instalatie”.

Prin urmare:

e Dacd combustibilii sunt arsi pentru utilizarea energiei,
emisiile provenite de la utilizarea combustibilului vor
fi luate in considerare |a energia stationard;

e Dacd combustibilii derivafi sunt transferafi pentru
ardere intr-o altd categorie de surse, emisiile vor fi
raportate la Energie stationard;

e Dacd emisiile de ardere de la combustibili sunt
obtinute direct sau indirect din materia primd, acele
emisii vor fi alocate IPPU;

e Dacd se elibereaza caldura dintr-o reactie chimica,
emisiile din acea reactie chimicd vor fi raportate ca
proces industrial in IPPU.

in anumite categorii de IPPU, in special in cazul surselor
punctiforme mari de emisii, este posibil sd existe o
captare a emisiilor in vederea recuperdrii si utilizarii

sau a distrugerii. Orasele ar trebui sd identifice date
detaliate la nivel de oras sau Ia nivel de instalatie
privind activitatile de captare si reducere, iar orice total
de reducere ar trebui dedus din totalul emisiilor pentru
subsectorul sau procesul respectiv.

Emisiile de gaze cu efect de serd sunt produse de o
mare varietate de activitdti industriale. Principalele
surse de emisii sunt emisiile provenite din procesele
industriale care transformd chimic sau fizic materialele
(de exemplu, furnalul inalt din industria siderurgica,
amoniacul si alte produse chimice fabricate din
combustibili fosili utilizati ca materie prima chimica).
in timpul acestor procese, pot fi produse multe GES
diferite, inclusiv C0,, CH,, N,0, HFC si PFC. Urmdtoarele
sectiuni vor ilustra un ghid metodologic pentru emisiile

Tabel 34. Exemple de procese industriale si utilizari ale produselor.

Surse de emisii de GES

Exemple de procese industriale si utilizari ale produselor

Emisii de GES din procese industriale

e Productia si utilizarea produselor minerale

e Producerea si utilizarea substantelor chimice
e Productia de metale

Emisii de GES din utilizarea produselor

e Lubrifian{i si ceard de parafind utilizate in produsele neenergetice

e Gaze FC utilizate Tn productia de electronice
e Gaze fluorurate utilizate ca inlocuitori pentru substantele care
epuizeazd stratul de ozon
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provenite din procesele industriale, pe tipuri industriale.

in cadrul industriei minerale sunt evidentiate trei
procese industriale: productia de ciment, productia

de var si productia de sticld. Pentru aceste procese,
eliberarea de (0, este datd de calcinarea compusilor
carbonati, in timpul cdreia - prin incalzire - se formeaza
un oxid metalic. O reactie tipicd de calcinare pentru
mineralul calcit (sau carbonat de calciu) este prezentatd
in Ecuatia 17.

Ecuatia 17.

Exemplu de calcinare.

(aC0,+ cdldurd -> (a0 + (0,
Pentru a calcula emisiile industriei minerale, orasele vor
trebui s cunoasca:

e Principalele industrii producatoare de minerale de pe
raza orasului;

e Productia anuald de produse minerale si consumul de
materii prime n procesul industrial;

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

e Factorul de emisie al materiei prime sau al produsului.

Orasele ar trebui sé utilizeze date de productie specifice
fabricii si factori de emisie specifici pentru fiecare
regiune. In cazul in care un oras nu are acces la date
specifice fabricilor, metodologiile IPCC si sursele de date
sunt enumerate in Tabelul 35.

Formulele simplificate pentru calcularea emisiilor din
aceste procese industriale sunt ilustrate in Ecuatiile 18-
20.

Emisiile de GES provin din producerea diferitelor
substante chimice anorganice si organice, inclusiv:

e Amoniac;

e Acid azofic;

o Acid adipic;

e (aprolactam, glioxal si acid glioxilic;
e Carburg;

e Dioxid de titan;

Tabel 35. Calcularea emisiilor de O, din industria minerald.

Surse de emisii de

GES cuantificarea emisiilor’

Productia de ciment
de clincher produs

Productia de var

Productia de sticla
produsd

Ecuatia 18.

Emisii de €O, din productia de ciment.

Factorul de emisie inmulfit cu greutatea (masa)

Factorul de emisie inmultit cu greutatea
(masa) fiecdrui tip de var produs

Factorul de emisie inmultit cu greutatea
(masa) topitd pentru fiecare tip de sticld

Cea mai simpla abordare pentru

Sursa de date

e operatorii sau proprietarii
instalatiilor industriale in care au
loc procesele pot furniza datele de
activitate relevante

e inventarul national pentru date
specifice privind productia in
interiorul limitelor orasului

Emisii O, = M, x EF,,

Emisii €O, = Emisii de CO,, in tone
M, = (antitatea (masa) de clincher produs, in tone metrice
- (0, per unitate de masd de clincher produs (de

d exemplu, CO,/tond de clincher)

calculat
inputul utilizatorului

inputul utilizatorului sau valoare
implicita

1. GPC utilizeazd metoda simplificata de nivel 1 a IPCC - care presupune utilizarea datelor IPCC implicite - atunci cand contabilizeaza emisiile provenite de la industriei
minerale si a altor industrii prezentate in acest capitol. In cazul in care utilizatorii dispun de date de productie si de factori de emisie specifici pentru fiecare instalatie,
acestia ar trebui sd consulte metodele de nivel 2 si de nivel 3 care se regasesc in 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, volumul 3.
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Ecuatia 19.

Emisii de €O, din productia de var.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Em/S” COZ = Z/‘ (M//'me,/' XEF//mE’,)

Emisii €O, = Emisii de CO,, in tone
_ (antitatea (masa) de var de tipul i produs, in tone
fime,i metrice
- (0, per unitate de masd de var tip i produs (de
fimei exemplu, CO,/tond de var tip i)

Tipul de var

Ecuatia 20.

Emisii de €O, din productia de sticla.

calculat
inputul utilizatorului

inputul utilizatorului sau valoare
implicitd

Emisii CO, = M, EF x (1 - (R)

Emisii CO, = Emisii de CO,, in tone
M, = (antitatea (masa) de sticld topita de tip i, in tone
EF = . s L
€0,/tond sticla topita
(R, = Raport cullet” pentru fabricarea sticlei de tip i

e (Cenusd de sodg;

e Hidrogen? (inclusiv ca produs principal si ca produs
secundar sau produs intermediar al altor industrii).

Emisiile din industria chimica depind de tehnologia
utilizatd. Orasele trebuie sd cunoasca:

e Industriile majore de productie chimicd aflate in
limitele orasului;

e Productia anuala de produse minerale si consumul de
materii prime 1n procesul industrial;

e Tehnologia utilizatd in procesul industrial;

e Factori de emisie ai diferitelor produse/materii prime
in diferite tehnologii de productie.

Orasele ar trebui sa obtind date privind instalatiile
industriale si factorii de emisie de la:

calculat

inputul utilizatorului

Factorul de emisie pentru fabricarea sticlei de tip i; tone inputul utilizatorului sau valoare

implicita
inputul utilizatorului sau valoare
implicita

o Monitorizarea continud a emisiilor (CEM), unde
emisiile sunt masurate direct in orice moment;

e Monitorizarea periodicd a emisiilor efectuata pe o
perioadad (perioade) care reflectd modelul obisnuit de
functionare a instalatiei pentru a obtine un factor de
emisie care este inmulfit cu productia pentru a obtine
emisiile;

e Esantionarea arbitrard pentru a obfine un factor
de emisie care este inmulfit cu productia pentru a
determina emisiile.

e Dacd un oras nu are acces la date specifice fabricii
pentru industria chimica, metodele IPCC sunt
prezentate in Tabelul 36.

Emisiile de gaze cu efect de serd pot rezulta din
productia de otel si cocs metalurgic, feroaliaje, aluminiu,
magneziu, plumb, zinc si metale de pamanturi rare.

1. In practics, producatorii de sticld recicleazd o anumitd cantitate de deseuri de sticld (cullet) atunci cand produc sticld noud. Raportul cullet este fractia din sarcina

cuptorului reprezentatd de aceasta componenta.

2. In functie de tehnologiile de producere a hidrogenului si dacd acesta este produs ca produs principal sau ca produs secundar sau ca produs intermediar, emisiile
de GES din productia de hidrogen ar putea fi alocate sectorului IPPU in cadrul industriei de productie a hidrogenului sau altor industrii, sau in cadrul sectorului Energie
dacd sunt produse din reformarea cu abur si gazeificarea materialelor fosile. Ele pot fi, de asemenea, (partial) biogene daca materia prima contine componentd
biogene. Pentru detalii, a se vedea capitolul 3.11 din Volumul 3 din Versiunea 2019 a Ghidurilor IPCC 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de sera.
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Tabel 36. Calcularea emisiilor din industria chimica.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Cea mai simpla abordare pentru

GES emise cuantificarea emisiilor Sursa de date

Surse de emisii

Productia de amoniac o, Productia de amoniac inmultitd cu factorul

de emisie al combustibilului

e operatorii sau
proprietarii instalatiilor
industriale n care au loc
procesele pot furniza
date relevante de
activitate

e inventarului national
pentru date specifice
privind productia in
interiorul limitelor
orasului

Productia de acid azotic  NO, Productia de acid azotic inmultitd cu

factorul de emisie implicit

Productia de acid adipic ~ NO, Productia de acid adipic inmulfitd cu

factorul de emisie implicit

Productia de NO,
caprolactama

Productia de caprolactamd inmultitd cu
factorul de emisie implicit

Productia de carburd €0, si CH,  Productia de carburd inmultitd cu factorul
de emisie implicit

Productia de dioxid de (0, Productia de zqurd de titan inmultitd cu
titan factorul de emisie implicit

Productia de cenusd de (O, Productia de cenusa de sodd inmultitd cu
sodd factorul de emisie implicit

Productia de hidrogen (0, Consumul de materie primd sau productia

de hidrogen, inmultit cu factorii de emisie

impliciti

Emisiile din industria metalurgicé depind de tehnologia
si de tipul de materii prime utilizate in procesele

de productie. Pentru a estima emisiile din industria
metalurgicé, orasele trebuie sa cunoasca:

e Industriile majore de productie metalurgica aflate in
limitele orasului;

e Productia anuald de metale si consumul de diferite
tipuri de materii prime;

e Tehnologia utilizatd in procesul de productie a
metalelor;

e Factori de emisie pentru diferite produse/materii
prime in diferite tehnologii de producfie.

e Orasele ar trebui sa solicite date si factori de emisie
de la:

e Monitorizarea continud a emisiilor (CEM), unde
emisiile sunt masurate direct in orice moment;

* Monitorizarea periodica a emisiilor care se realizeazd
pe o perioada (perioade) care reflectd modelul
obisnuit de functionare a instalatiei pentru a obfine
un factor de emisie care se inmulfeste cu productia
pentru a obtine emisiile;
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o Esantionare arbitrard pentru a obtine un factor de
emisie care este inmultit cu productia pentru a obtine
emisiile.

e In cazul in care un oras nu are acces la date specifice
pentru industria metalurgica, metodele IPCC sunt
prezentate in Tabelul 37.

Produse precum agentii frigorifici, spumele sau dozele
de aerosoli pot elibera emisii puternice de GES. HFC,

de exemplu, sunt utilizati ca alternative la substantele
care epuizeazd stratul de ozon (ODS) in diferite tipuri

de aplicatii de produse. in mod similar, SF, si N,0 sunt
prezenti intr-o serie de produse utilizate in industrie

(de exemplu, echipamente electrice si propulsoare in
produsele de aerosoli) si utilizate de consumatorii finali
(de exemplu, pantofi pentru alergare si substante pentru
anestezie).

Aceastd sectiune oferd o metodd de estimare a emisiilor
rezultate din utilizarea combustibililor fosili ca produs

in scopuri primare (dar nu pentru ardere sau pentru
producerea de energie). Principalele tipuri de utilizare

a combustibililor si emisiile acestora pot fi observate in
Tabelul 38.

Combustibilul si solventii sunt consumati in procesele
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Tabel 37. Calcularea emisiilor din industria metalurgica.

Cea mai simpla abordare pentru

GES emise cuantificarea emisiilor

Surse de emisii

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Sursa de date

Productia de €0, siCH,  Se presupune ca tot cocsul produs la unitatile de
cocs metalurgic productie de fier si ofel este folosit la fafa locului. Se
vor inmulti factorii de emisie impliciti cu productia
de cocs pentru a calcula emisiile de €O, si CH,
Productia de fier €O, si CH,  Productia de fier si otel inmultita cu factorul de
si otel emisie implicit
Productia de €0, si CH,  Tipul de produs feroaliaj inmultit cu factorul de
feroaliaje emisie implicit
Productia de (o, Se inmultesc factorii de emisie impliciti cu
aluminiu produsul din aluminiu din diferite procese
Productia de (o, Se inmultesc factorii de emisie impliciti cu
magneziu produsul de magneziu in functie de tipul de
materie prima
SF6 Se presupune cd tot consumul de SF, din
segmentul industriei magneziului este emis ca
SF Se estimeazd SF, prin inmultirea factorilor de
emisie implicifi cu cantitatea totald de magneziu
turnat sau manipulat
HFCsialte  Pentru HFC si alte gaze cu efect de serd,
GES! colectati masuratori directe sau date indirecte
semnificative
Productia de (o, Se inmulfesc factorii de emisie impliciti cu
plumb produsele din plumb, in functie de surse si de
tipul de cuptor
Productia de zinc (O, Se inmultesc factorii de emisie impliciti cu
productia de zinc
Productia de (o, Se inmulfesc factorii de emisie impliciti cu

pamanturi rare productia de pamanturi rare

Tabel 38. Utilizari non-energetice ale combustibililor si ale altor produse chimice.

Tipuri de combustibili utilizati

Exemple de utilizari non-energetice

Agentii guvernamentale
responsabile cu statisticile
de productie, asociatii
comerciale sau industriale
sau intreprinderi
individuale din domeniul
siderurgic.

Unitati de productie a
aluminiului

Productia de magneziu,
datele privind productia,
turnarea/manipularea si
tipul de materie prima

pot fi dificil de obtinut. Cel
care intocmeste inventarul
poate consulta asociatiile
industriale, cum ar fi
Asociatia Internationald a
Magneziului

Agentii guvernamentale
responsabile cu statisticile
de productie, asociatii
comerciale de afaceri sau
industriale sau producatori
individuali de plumb, zinc
si pamanturi rare

Lubrifianti Lubrifianti utilizati in transport si industrie

Ceard de parafind
adezivi, productie alimentara, ambalaje

Bitum; ulei de drum si alti diluanti
de petrol

Substante spirtoase, kerosen, unele

substanfe aromatice (vopsea), curdtarea uscatd

1. Alte GES includ cetona fluorurata si diversi produsi de descompunere fluorurati, de exemplu, PFC.
2. NMVOC si CO nu sunt acoperite de GPC, dar sunt incluse in Ghidurile IPCC.

Folosit in productia de asfalt pentru asfaltarea drumurilor

0,

Lumandri, cutii, ambalaje de hartie, dimensionare carton,

(NMVOC, CO)?

Ca solvent, de exemplu, pentru acoperirea suprafetelor
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industriale. Pentru a estima emisiile printr-o abordare
bazatd pe bilanful de masd, orasele trebuie sd cunoasca:

e Principalii combustibili si solventi utilizati in limitele
orasului;

e Consumul anual de combustibili si solventi;

e Factorii de emisie pentru diferite tipuri de consum de
combustibili si solventi.

Orasele ar trebui sa obtind date privind consumul de
combustibili/solventi specifice instalatiilor si utilizdrile
lor respective cu factori de emisie specifici orasului. In
cazul in care nu sunt disponibile, metodele IPCC sunt
detaliate in Tabelul 39. Emisiile de CO, provenite din
toate utilizérile de produse pot fi estimate prin aplicarea
Ecuatiei 21.

In aceasta ecuatie, ODU reprezinta fractiunea de

carbon din combustibilul fosil care este oxidat in timpul
utilizarii (oxidized during use), de exemplu, combustia
concomitentd reald a fractiunii de lubrifianti care se
strecoard in camera de combustie a unui motor. Sursele

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

de date si legaturile cu valorile implicite pot fi gdsite in
Tabelul 39.

Aceastd sectiune include metode de cuantificare

a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
fabricarea semiconductorilor, a ecranelor plate cu
tranzistori cu peliculd subtire si a panourilor fotovoltaice
(denumite in mod colectiv ,industria electronica”).

Mai multe procese avansate de fabricare a produselor
electronice utilizeaza compusi fluorurati (CF) pentru
gravarea cu plasmd a modelelor complicate, pentru
curdtarea camerelor de reactor si pentru controlul
temperaturii, toate acestea fiind generatoare de GES.

Pentru a estima emisiile de gaze fluorurate din industria
electronica, orasele trebuie sa cunoasca:

e Principalele industrii de productie electronicd din
interiorul granitelor orasului;

e (apacitatea anuala de productie a instalatiilor
industriale;

e Tehnologia utilizatd pentru controlul emisiilor de FC;

Tabel 39. Calcularea emisiilor de O, din industria produselor non-energetice.

Exemple de utilizari non-

Surse de emisii

Cea mai simpla abordare pentru cuantificarea
emisiilor

energetice

Lubrifianti Lubrifianti utilizati in transport si

industrie

Lumanari, cutii de carton ondulat,
acoperirea hartiei, dimensionarea
cartonului, adezivi, productie
alimentard, ambalaje

Ceara de parafind

Ecuatia 21.

Datele de bazd privind utilizdrile non-energetice ale
produselor intr-o tard pot fi disponibile din datele
privind productia, importul si exportul, precum si din
datele privind impaértirea intre consumul de energie
si consumul de produse neenergetice din statisticile
energetice nationale.

Emisii de €O, din utilizarea non-energetica a produselor.

Emisii CO, = J, (NEU, xCC, xODU,) x 44/12

Emisii CO, = Emisii de (O,

NEU. = Utilizarea non-energetica a combustibilului i, in T

( = Continutul specific de carbon al combustibilului i, in tona C/T] (=kg C/G))
oDy, = Factorul ODU pentru combustibil i, fractie

44/12 = Raport al masei €0,/C

Sursa: Ecuatie adaptata din Ghidul IPCC din 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de serd, volumul 3,
procese industriale si utilizare a produselor, disponibil la: www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol3.html
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e Gazele introduse si distruse de sistemul de control al
emisiilor de FC.

Orasele ar trebui sd contacteze unitdtile de productie
electronicd pentru a obtine date privind emisiile
specifice instalatiei. In cazul in care nu sunt disponibile
date specifice instalatiei, orasele pot utiliza metodele
IPCC prezentate in Tabelul 40.

HFC-urile si, intr-o mdsura foarte limitatd, PFC-urile,
reprezinta alternative la substantele care diminueazd
stratul de ozon (0DS), care sunt eliminate treptat

in cadrul Protocolului de la Montreal’. Domeniile de
aplicare actuale si preconizate ale HFC si PFC includ?:

e Refrigerare si aer condifionat;
e Stingerea incendiilor si protectia impotriva exploziilor;

e Aerosoli:

Tabel 40. Calcularea emisiilor din industria metalurgica.

Emisiile
de GES

Procese de productie a

produselor electronice

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

e Solventi pentru curdtare;

e Filme impermeabile pentru circuite electronice;
e Suflarea spumei;

o Alte aplicatii®.

e Pentru a estima emisiile de GES provenite de Ia
aceste produse, orasele trebuie sd cunoasca:

e Principalele industrii care utilizeaza inlocuitori
fluorurati in limitele orasului;

e Registrul de achizifii de gaze fluorurate de cdtre
industria majora si aplicatia acestora.

Pentru mai multd acuratete, un oras ar trebui sd
contacteze o unitate de profil pentru a obtine date
privind achizitiile si aplicatiile specifice fiecarei fabrici.
Orasele pot utiliza metodele IPCC din Tabelul 41 pentru

Cea mai simpla abordare
pentru cuantificarea emisiilor

Sursa de date

Gravare si curatare CVD HFC
pentru semiconductori,

afisaje cu cristale lichide PRC
si fotovoltaice SF,
NF; substratului.

Fluide pentru transferul
de cdldurd

Factorii generici de emisii se
inmultesc cu utilizarea anuald
a capacitatii si cu capacitatea
anuald de proiectare a
proceselor de fabricare a

Factorii generici de emisie
se inmultesc cu rata medie
de utilizare a capacitafii si cu
capacitatea de proiectare.

Cei care Intocmesc inventarul vor
trebui s& determine suprafata
totald a substraturilor electronice
prelucrate pentru un anumit an.
Consumul de siliciu poate fi estimat
utilizand o editie corespunzatoare

a bazei de date World Fab Watch
(WFW), publicatd trimestrial de
Semiconductor Equipment &
Materials International (SEMI). Baza
de date contine o lista de fabrici (de
productie, precum si de cercetare

si dezvoltare, fabrici-pilot etc.) din
intreaga lume, cu informatii despre
locatie, capacitatea de proiectare,
dimensiunea plachetelor si multe
altele. in mod similar, baza de date
,Flat Panel Display Fabs on Disk” a
SEMI oferd o estimare a consumului
de sticld pentru fabricarea TFT-FPD
la nivel mondial

1. Protocolul de la Montreal privind substantele care epuizeazd stratul de ozon (un protocol la Conventia de la Viena pentru protectia stratului de ozon) este un tratat
international conceput pentru a proteja stratul de ozon. Necesita reducerea productiei si consumului de substante care sunt responsabile de epuizarea stratului de

ozon

2. Raport special IPCC/TEAP privind protectia stratului de ozon si a sistemului climatic global: probleme legate de hidrofluorocarburi si perfluorocarburi. Panelul

Interguvernamental pentru Schimbari Climatice, 2005.

3. HFC-urile si PFC-urile pot fi, de asemenea, utilizate ca inlocuitori de ODS in echipamentele de sterilizare, pentru aplicatii de expansiune a tutunului si ca solventi la
fabricarea de adezivi, acoperiri si cerneluri, inclusiv tratamentul cu fluor al textilelor, covoarelor, pielii si hartiei.
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Tabel 41. inlocuitori pentru substantele care epuizeaza stratul de ozon.

inlocuitori pentru
substantele care

epuizeaza stratul de
ozon

Cea mai simpla abordare

pentru cuantificarea emisiilor Sursa de date

Inlocuitori pentru HFC
substantele care PFC
epuizeazd stratul de ozon

Abordarea bazatd pe factorul de

emisie:

e Date privind vanzarile de
produse chimice in functie de

Cantitatea fiecdrui produs chimic
vandut ca nlocuitor al substantelor
care epuizeazd stratul de ozon. Ar
trebui colectate de la furnizori date

aplicatie privind cantitdtile de inlocuitori atat
e Factori de emisie in functie de  pe piata internd, cat si importate.
aplicatie

Abordarea bazatd pe bilantul

masic:

e Date privind vanzdrile de
produse chimice in functie de
aplicatie

e Date privind vanzadrile istorice
si actuale de echipamente,
ajustate pentru import/export,
in functie de aplicatie

Folii impermeabile PFC Abordarea bazatd pe factorul de  Numdrul de circuite electronice
pentru circuite emisie: fabricate ar trebui sd fie colectate
electronice e Date privind numarul de de la industrie.

circuite electronice fabricate
e Factori de emisie in functie de
aplicatie

emisii la sectorul IPPU. Emisiile de CO, biogenic
provenite din utilizarea terenurilor si din schimbarea
utilizarii terenurilor calculate in cadrul sectorului AFOLU
sunt raportate in cadrul scopului 1;

datele de activitate si factorii de emisie impliciti.

Agricultura, silvicultura si alte utilizari ale
terenurilor

Sectorul Agricultura, silviculturd si alte utilizari ale
terenurilor (AFOLU ) produce emisii si absorbtii de
GES printr-o varietate de cdi, inclusiv modificari ale

e Scop 2: Nu se aplica. Emisiile rezultate din utilizarea
energiei furnizate de reteaua electricd in cladiri si
a vehiculelor in ferme sau alte zone agricole se

utilizarii terenurilor care modificd compozitia vegetatiei
si a solului, gestionarea padurilor si a altor terenuri,
metanul produs in procesele digestive ale animalelor si
gestionarea nutrientilor in scopuri agricole.

Dupd scop emisiile din sectorul AFOLU se clasifica astfel:

e Scop 1 (teritorial): Emisiile in interiorul granitelor
provenite din activitatea agricold, utilizarea terenurilor
si schimbarea utilizarii terenurilor in interiorul
granitelor orasului. Emisiile de GES asociate cu
fabricarea ingrdsdmintelor cu azot, care reprezintd
o mare parte din emisiile agricole, nu sunt luate in
calcul in cadrul AFOLU. Ghidurile ale IPCC alocd aceste
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raporteaza la Energie stationard si, respectiv, 12
Transporturi;

e Scop 3: Alte emisii in afara granitelor. Emisiile
provenite din activitafi de utilizare a terenurilor
din afara orasului (de exemplu, produse agricole
importate pentru consum in interiorul limitelor
orasului) nu sunt acoperite in GPC, dar pot fi raportate
la Alte emisii din scop 3.

In unele orase, in care nu exista activitati agricole

madsurabile sau in care vegetatia lemnoasd este relativ
redusad in interiorul limitelor orasului, este posibil s nu
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existe surse semnificative de emisii AFOLU. Alte orase
pot avea activitdti agricole semnificative sau terenuri
cultivate, paduri, pajisti, zone umede sau coronament
arboricol urban semnificativ (sau alta vegetatie care
determind emisii sau absorbtii de GES). Se utilizeaza
chei de notare pentru a indica unde nu existd surse
sau unde existd lacune de date. Ghidul IPCC imparte
activitatile AFOLU in trei categorii:

e (resterea animalelor;

e Terenuri;

e Surse agregate si surse de emisii non-C0O, pe terenuri.

Pentru a cuantifica emisiile din acest sector pot fi
utilizate mai multe metodologii. Indrumarile furnizate
in acest capitol sunt in concordan{d cu metodologiile de
nivel 1 ale IPCC, cu exceptia cazului in care se specificd
altfel. Metodologiile de nivel 1 presupun utilizarea
datelor IPCC implicite, in timp ce metodologiile de nivel
2 si 3 presupun utilizarea datelor specifice fiecérei tari.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Datele specifice fiecarei tdri ar trebui sa fie utilizate
dacd sunt usor disponibile, iar dacd nu, ar trebui sd se
utilizeze datele IPCC implicite (3 se vedea Figura 7).

Cresterea animalelor emite CH, prin fermentatie entericd
si atat CH,, cat si N,O prin gestionarea gunoiului de
grajd. Emisiile de €O, provenite de la animale nu sunt
estimate, deoarece se presupune ca emisiile anuale
nete de CO, sunt zero - CO, produs prin fotosintezd de
plante este returnat in atmosferd sub forma de (O,
respirat. O parte din C este returnatd sub formd de CH,
si, din acest motiv, CH, necesitd o analizad separatd.

(Cantitatea de CH, emisad prin fermentatie entericd
depinde in primul rand de numadrul de animale, de tipul
de sistem digestiv, precum si de tipul si cantitatea de
hrand consumatd. Emisiile de metan pot fi estimate prin
inmultirea numarului de animale pentru fiecare tip de
animal cu un factor de emisie (a se vedea Ecuatia 22).

Datele de activitate privind efectivele de animale pot

Figura 7. Prezentare generald a surselor de emisie aferente sectorului AFOLU.

CH,

N,0 CH,

g - -
v < n e oo
Produse Arderea Emisii Gestionarea Gestionarea  Aplicarea de var, Cultivarea
provenite din biomasei enterice gunoiului de grajd solului de uree si utilizarea orezului

taierea lemnului

Ecuatia 22.

ingrdsamintelor

Emisii de CH, provenite din fermentatia enterica.

Emisii CHy = N, x EF, 107

X
(Enteric,T)

Emisii CH, = Emisii de CH,, in tone

T = Specia de animale/Categoria

. _ Factorul de emisie pentru fermentatia enterica, kg de
CH, pe cap, pe an

N, = Numarul de animale
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calculat

inputul utilizatorului

inputul utilizatorului sau valoare
implicita

inputul utilizatorului
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fi obtinute din diverse surse, inclusiv de la guvern si
din industria agricola. in cazul in care astfel de date nu
sunt disponibile, se pot face estimdri pe baza datelor
din sondaje si a datelor privind utilizarea terenurilor.
Efectivele de animale ar trebui sd fie dezagregate

pe tipuri de animale, in conformitate cu clasificarea
IPCC: Bovine (de lapte si altele); Bivoli; Ovine; Caprine;
Camile; Cai; Mdgari si magari; Cerbi; Alpaca; Porcine;
Pasdri de curte; si Altele. Trebuie utilizati factorii de
emisie specifici fiecarei tari, dacd sunt disponibili;

alternativ, pot fi utilizati factorii de emisie standard IPCC.

Metanul este produs prin descompunerea gunoiului

de grajd in conditii anaerobe, In timpul depozitdrii si
tratarii, in timp ce emisiile directe de N,0 se produc
prin nitrificarea si denitrificarea combinatd a azotului
continut in gunoiul de grajd. Principalii factori care
influenteaza emisiile de CH, sunt cantitatea de gunoi
de grajd produsa si proportia de gunoi de grajd care se
descompune in conditii anaerobe. Prima depinde de
rata de productie de deseuri pe animal si de numarul
de animale, iar cea de-a doua de modul in care este
gestionat gunoiul de grajd. Emisiile de N,O din gunoiul
de grajd in timpul depozitdrii si tratdrii depind de
continutul de azot si de carbon al gunoiului de grajd,
precum si de durata depozitdrii si de tipul de tratare.
Termenul ,gunoi de grajd” este utilizat aici Tn mod
colectiv pentru a include atat balegarul, cat si urina
(adica solidele si lichidele) produse de animale. Emisiile
asociate cu arderea balegarului pentru combustibil se

<

raporteazd la rubrica ,Energie stationara” sau la rubrica

,Deseuri”, in cazul in care este ars fard recuperare de
energie.

Emisiile de CH, provenite din sistemele de gestionare

a qunoiului de grajd depind de temperaturd. Calcularea
emisiilor de CH, provenite din gestionarea qunoiului de
grajd, necesitd, prin urmare, date privind efectivele de

Ecuatia 23.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

animale in functie de tipul de animale si de temperatura
medie anuald, in combinatie cu factorii de emisie
relevanti (a se vedea Ecuatia 23). Numarul de animale
si clasificarea trebuie sa fie in concordantd cu metoda
enumerata in sectiunea privind fermentatia entericd.
Datele privind temperatura medie anuald pot fi obtinute
de la centrele meteorologice internationale si nationale,
precum si din surse academice. Ar trebui sd se utilizeze
factori de emisie specifici tarii in functie de temperaturg,
dacd sunt disponibili; alternativ, pot fi utilizati factorii de
emisie impliciti ai IPCC.

Gestionarea gunoiului de grajd are loc in timpul
depozitdrii si tratdrii gunoiului de grajd inainte ca
acesta sd fie aplicat pe teren sau utilizat in alt mod
pentru hrana animalelor, combustibil sau in scopuri de
constructie. Estimarea emisiilor de N,0O provenite din
sistemele de gestionare a gunoiului de grajd presupune
inmultirea cantitatii totale de N excretat (de Ia toate
categoriile de animale) in fiecare tip de sistem de
gestionare a gunoiului de grajd cu un factor de emisie
pentru acel tip de sistem de gestionare a qunoiului

de grajd (a se vedea Fcuatia 10.3). Aceasta include
urmatoarele etape:

1. Colectarea datelor privind efectivele de animale pe
tipuri de animale (T);

2. Se determind rata medie anuald de excrefie a
azotului pe cap de animal [Nex(T)] pentru fiecare
categorie de animale definita T;

3. Se determind fractiunea din excretia anuald totald de
azot pentru fiecare categorie de animale T care este
gestionatd in fiecare sistem de gestionare a gunoiului
de grajd S [MS(T,9)];

4. Obtinerea factorilor de emisie de N,0 pentru fiecare
sistem de gestionare a gunoiului de grajd S (EF(S));

Emisii de CH, provenite din gestionarea gunoiului de grajd.

Emisii CH, = N, x EF

X
(Enteric,T)

107

Emisii CH, = Emisii de CH,, in tone

T = Specia de animale/Categoria

i _ Factorul de emisie pentru fermentatia enterica, kg de
CH, pe cap, pe an

N = Numadrul de animale
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inputul utilizatorului sau valoare
implicita
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5. Pentru fiecare tip de sistem de gestionare a gunoiului
de grajd S, se va inmulti factorul de emisie [EF(S)]
CU cantitatea totald de azot gestionatd (de Ia toate
cateqoriile de animale) in sistemul respectiv, pentru a
estima emisiile de N,O provenite de Ia acel sistem de
gestionare a qunoiului de grajd.

Emisiile se insumeazd apoi pentru toate sistemele de
gestionare a qunoiului de grajd. Datele specifice fiecarei
tari pot fi obtinute din inventarul national, din industria
agricold si din literatura stiintificd. Alternativ, se pot
utiliza date din alte tdri care au efective de animale

cu caracteristici similare sau date implicite IPCC privind
excretia de azot si date implicite privind sistemele de
gestionare a qunoiului de grajd (a se vedea Ecuatia 24).

Emisiile de N,O generate de gunoiul de grajd in
sistemele de pasunat se produc direct si indirect din
sol si sunt raportate in categoria emisiilor de N,0

din solurile gestionate. Emisiile de N,0 asociate cu
arderea bélegarului pentru combustibil sunt raportate
la categoria Energie stationard sau la categoria Deseuri
dacd sunt arse fdrd recuperare de energie.

In prezent, in cadrul Protocolului GHG se elaboreaza
orientdri pentru calcularea fluxurilor de GES provenite
din utilizarea terenurilor si din schimbarea utilizarii
terenurilor, pe baza orientdrilor elaborate pentru SUA in
cadrul ICLEL.

Ghidurile IPCC sugereazd ¢d un punct de plecare in
elaborarea unui inventar al GES generate de utilizarea

Ecuatia 24.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

terenurilor este de a separa terenurile ,gestionate“de
cele ,negestionate”. Se recomandd, in conformitate cu
orientdrile ICLEI din 2019, ca comunitatile sé considere
toate terenurile aflate in limitele jurisdictiei lor ca fiind
gestionate (Protocolul ICLEI pentru comunitdtile din

SUA - a se vedea apendicele acestuia privind ,Terenurile
forestiere si arborii”). IPCC imparte utilizarea terenurilor
in sase cateqorii: terenuri forestiere; terenuri cultivate;
pdsuni; zone umede; asezdri si altele (a se vedea
tabelul de mai jos). Pentru fiecare categorie de utilizare
a terenurilor pot fi facute precizari suplimentare pe baza
unor definitii nationale sau locale. Utilizarea definitiilor
nationale pentru categoriile de utilizare a terenurilor va
promova coerenta cu inventarul national de GES, in timp
ce definitiile locale pot fi mai relevante pentru politicile
si masurile specifice luate la nivel local (a se vedea
Tabelul 42).

Unele terenuri pot fi clasificate in una sau mai multe
cateqgorii datoritd utilizarilor multiple care indeplinesc
criteriile mai multor definitii. Cu toate acestea, a fost
elaboratd o clasificare pentru atribuirea acestor cazuri
intr-o singura cateqorie de utilizare a terenurilor, dupd
cum urmeaza: Asezdri > Terenuri cultivate > Terenuri
forestiere > Pajisti > Zone umede > Alte terenuri. O
distinctie suplimentard intre utilizarea terenurilor si
acoperirea terenurilor este descrisd in Apendicele

J: Terenuri forestiere si arbori (2019) al Protocolului
comunitar al SUA.

Emisiile si retinerile de CO, se bazeazd pe modificdrile
stocurilor de C din ecosisteme si sunt estimate pentru

Emisii de N,0 provenite din gestionarea gunoiului de grajd.

Emisii NyO = [J 5 (N, xNex, x M, )] x EF ] x 44/28 x 10°

Excretia anuald de azot pentru categoria de animale T, in kg N pe animal pe an

Fractiunea din excretia anuald totald de azot gestionatd pentru fiecare categorie de animale

Studiu de fezabilitate

Emisii N,O = Emisii de N,0, in tone

S = Sistemul de gestionare a gunoiului de grajd

T = Specia de animale/Cateqgoria

N, = Numarul de animale pentru fiecare categorie T

Nex =

MS =

EF = Factorul de emisie pentru emisiile directe de N,O-N, kg N,O-N pe kg N
44/28 = Conversia emisiilor de N,O-N in emisii de N,0
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> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Tabel 42. inlocuitori pentru substantele care epuizeaza stratul de ozon.

Categoria Sursa de emisii

Referinta din Ghidul IPCC 2006

Surse de
agregate si surse
de emisii non-CO,
pe uscat Aplicarea de uree

N,O direct din solurile gestionate

N,O indirect din solurile gestionate

N,O indirect din gestionarea gunoiului de grajd

Cultivarea orezului

Produse din lemn recoltat

fiecare categorie de utilizare a terenurilor. Aceasta
include atat terenurile care raman intr-o categorie de
utilizare a terenurilor, cat si terenurile convertite Ia o altd
utilizare. Stocurile de C constau in biomasa de deasupra
si de dedesubt, materia organicd moarté (lemn mort si
litierd) si materia organicd din sol. Conform conventiei
de raportare din ghidurile IPCC, toate modificdrile
stocurilor de carbon si emisiile de GES altele decat CO,
asociate cu o schimbare de utilizare a terenurilor sunt
raportate in noua categorie de utilizare a terenurilor.

De exemplu, in cazul conversiei terenurilor forestiere in
terenuri cultivate, atat modificarile stocului de carbon
asociate cu defrisarea padurii, cat si orice modificari
ulterioare ale stocului de carbon care rezulta in urma
conversiei sunt raportate in cateqoria terenuri cultivate
(Ghidul IPCC 2006, Completarea 2019, volumul 4,
capitolul 5). Se recomandad ca si comunitdtile sd urmeze
aceeasi conventie. In plus, pot fi pastrate si raportate
estimadri separate pentru cateqoriile dezagregate de
utilizare a terenurilor, pentru transparenfd, de exemplu,
raportarea fluxurilor asociate cu ,terenuri care raman

in aceeasi categorie de utilizare a terenurilor” fatd

de ,terenuri convertite in altd categorie de utilizare

a terenurilor”. Clasificarea cateqoriei de utilizare a
terenurilor in functie de suprafatd poate fi obtinutd

la nivelul comunitdtii de Ia agentiile nationale sau

de la administratia locald, utilizand date de zonare a
terenurilor sau de teledetectie.

Estimarea modificarilor carbonului depinde de
disponibilitatea datelor si a modelelor, precum si de
resursele de colectare si analizé a informatiilor.

in cele din urma, toate modificarile in stocul de carbon
sunt insumate pentru toate cateqoriile si inmultite cu
44/12 pentru a fi convertite in emisii de C0,. Ghidul
IPCC oferd optiunea de a calcula toate emisiile de GES

Studiu de fezabilitate
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Emisiile de GES provenite din arderea biomasei

Aplicarea de amendamente calcaroase

Volumul 4; capitolele 4-9

Volumul 4; capitolul 11; sectiunea 11.3
Volumul 4; capitolul 11; sectiunea 11.4
Volumul 4; capitolul 11; sectiunea 11.2.1
Volumul 4; capitolul 11; sectiunea 11.2.2
Volumul 4; capitolul 10; sectiunea 10.5.1
Volumul 4; capitolul 5; sectiunea 5.5

Volumul 4; capitolul 12

ale sectorului AFOLU consolidate pe categorii de utilizare
a terenurilor, deoarece anumite date AFOLU nu sunt usor
de dezagregat pe categorii de utilizare a terenurilor.
Orasele ar trebui sé precizeze daca oricare dintre sursele
de emisii din subcategoriile de utilizare a terenurilor
sunt incluse in Tabelul 42.

Alte surse de emisii de GES provenite din terenuri,
necesare pentru raportarea IPCC, sunt detaliate mai
jos. Acestea includ cultivarea orezului, utilizarea
ingrasamintelor, aplicarea amendamentelor calcaroase
si aplicarea de uree, care pot reprezenta o parte
semnificativd din emisiile AFOLU ale unui oras.
Cultivarea orezului este tratata separat de alte culturi,
deoarece elibereaza emisii de CH,.

in cazul in care biomasa este arsa pentru energie,
emisiile non-CO, rezultate se raporteazd in cadrul
scopului 1 pentru energia stationard, in timp ce emisiile
de (O, sunt raportate separat ca €O, biogenic. Cu

toate acestea, in cazul in care biomasa este arsd fard
recuperare de energie, cum ar fi arderea periodicé a
terenurilor sau incendiile accidentale de vegetatie, iar
aceste activitati nu sunt incluse in categoria privind
utilizarea terenurilor, schimbarea utilizdrii terenurilor si
silviculturd, emisiile de GES trebuie raportate in cadrul
AFOLU. Factorii specifici fiecdrei tari ar trebui sa fie
utilizati atunci cand sunt disponibili; alternativ, pot fi
utilizate valorile implicite ale IPCC pentru MB, CF si FE (3
se vedea Fcualia 25).

Amendamentele calcaroase sunt utilizate pentru

a reduce aciditatea solului si pentru a imbunatafi
cresterea plantelor in sistemele gestionate, in special pe
terenurile agricole si in padurile gestionate. Addugarea
de carbonati in soluri sub formd de var (de exempluy,
carbonat de calciu (CaC0s) sau dolomitd (CaMg(C0,),)

17
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Ecuatia 25.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Emisii de N,0 provenite din arderea biomasei.

GES = A x M, xFC x FE x 107

GES = FEmisii de GES, in tone CO, echivalent

A = Suprafata de teren ars, in hectare
Masa de combustibil disponibil pentru ardere, tone pe hectar. Aceasta include biomasa, gunoiul de

M, = grajd si lemnul mort. NB Ultimele doud pot fi considerate zero, cu exceptia cazului in care este vorba de
o0 schimbare a utilizarii terenurilor.

FC = factorul de combustie (o masura a proportiei de combustibil care este efectiv arsa)

FE = factorul de emisie, g GES per kg materie arsa uscatd

duce la emisii de CO,, deoarece varul carbonat se
dizolva si elibereaza bicarbonat (2HCO3-), care se
transforma in CO, si apd (H,0). Fcuatia 26 prezinta
formula de estimare a emisiilor de CO, rezultate din
calcar. Cantitatea totald de var cu continut de carbonat
aplicat anual pe solurile din oras va trebui estimata,
facand diferenta intre calcar si dolomita. Datele privind
activitatea pot fi obtinute din statisticile de utilizare
regionale sau nationale sau pot fi deduse din vanzdrile
anuale, presupunand ca tot varul vandut in oras este
aplicat pe terenurile din oras in anul respectiv. Notad:
dacd varul este aplicat intr-un amestec cu ingrdséminte,
trebuie estimatd proportia utilizatd. Factorii de emisie
impliciti de 0,12 pentru calcar si de 0,13 pentru
dolomitd ar trebui sd fie utilizati dacd nu sunt disponibili
factori de emisie derivati din datele specifice {drii.

Utilizarea ureei (CO(NH,),) ca ingrasamant conduce la
emisii de (O, care au fost fixate In timpul procesului de
productie industriala. In prezenta apei si a enzimelor
ureazei, ureea se transforma in amoniu (NH,+), ion
hidroxil (OH) si bicarbonat (HCO,-). Bicarbonatul se

Ecuatia 26.

transforma apoi in CO, si apa. In cazul in care nu sunt
disponibili factori de emisie derivati din date specifice
fiecdrei tari, ar trebui utilizat un factor de emisie implicit
de 0,20 pentru uree (a se vedea Ecuatia 27).

Emisiile agricole de N,0 rezultd direct din solurile Ia care
se adaugd/elibereazd azot si indirect prin volatilizare,
arderea biomasei, lesuirea si scurgerea azotului de pe
solurile gestionate. Emisiile directe de N,0 din solurile
gestionate sunt estimate separat de emisiile indirecte,
desi se utilizeazd un set comun de date de activitate.
Metodologiile de nivel 1 nu iau in considerare diferitele
tipuri de acoperire a terenurilor, tipuri de sol, conditii
climatice sau practici de gestionare. Orasele care dispun
de date care aratd cé factorii impliciti sunt inadecvafi
pentru tara lor ar trebui sd utilizeze abordarile de nivel
2 sau 3.

Sunt necesari trei factori de emisie (FE) pentru a
estima emisiile directe de N,O din solurile gestionate.
Primul FE (FE,) se refera la cantitatea de N,0 emisd de
diferitele aplicatii sintetice si organice de N pe soluri,

Emisii de CO, provenite din aplicarea amendamentelor calcaroase.

EITHS// COZ = ((Mca/caf x EFca/car) * (Mdo/om/'té XEFdo/omité)) X 44/ 12

o, = Emisii de CO,, in tone
M = (antitatea de calcar calcic (CaC0s) sau dolomitd [CaMg(CO,),], tone pe an
EF = Factorul de emisie in tone de C per tona de calcar/dolomitd
44/12 = Conversia modificdrilor stocului de Cin emisii de CO,
118 Studiu de fezabilitate
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Ecuatia 27.

Emisii de €O, provenite din aplicarea ureei.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Emisii CO, = M x EF x 44/12

(o, = Emisii de CO,, In tone

M = (antitatea de fertilizant din uree, tone de uree pe an
EF = Factorul de emisie in tone de C per tona de uree
44/12 = Conversia modificdrilor stocului de Cin emisii de (O,

Ecuatia 28.

Emisii directe de N,O provenite din solurile gestionate.

Emisiile directe de N,0-N provenite din aporturile de N in solurile gestionate, in kg N,0-N pe

NoOyo (N0 - Ny ) + (N0 - N ) + (N,0 - N, ) x 44728 x 107

N0, = Emisiile directe de N,0 produse de solurile gestionate, in tone

(N0 -Ny) =

(N,0-N,) = Emisii directe de N,0-N provenite din solurile anorganice gestionate, in kg N,0-N pe an

M0-N,) = Emisii directe de N,O-N provenite din aportul de urind si balegar in solurile pdsunate, kg
N,O-N pe an

44/28 = (Conversia N (N,0-N) in N,O

inclusiv reziduurile de culturi si mineralizarea carbonului
organic din solurile minerale ca urmare a modificdrii
sau gestionarii utilizérii terenurilor. Al doilea FE (FE,)
se referd la cantitatea de N,0 emisd de o suprafatd

de soluri organice drenate/gestionate, iar al treilea EF
(EF,PRP) estimeazd cantitatea de N,0 emisd de urina
si de gunoiul de grajd N depus de animalele care
pdsuneazd pe pasuni, in lanuri si padocuri. Factorii de
emisie specifici fiecdrei tari trebuie utilizati atunci cand
sunt disponibili; alternativ, pot fi utilizati factorii de
emisie impliciti ai IPCC (a se vedea Ecuatia 28).

Emisiile de N,O au loc, de asemenea, prin volatilizarea
azotului sub forma de NH; si de oxizi de N (NO),
precum si prin lesuire si scurgere de la adaosurile de
N agricol pe terenurile gestionate. Datele de activitate
utilizate in cele doud ecuatii de mai sus sunt aceleasi

cu cele utilizate pentru a estima N,O direct din solurile
gestionate. Pentru Ecuatia 29, respectiv 30, trebuie luate
in considerare doar cantitdtile din regiunile in care are
loc levigarea/evacuarea. In absenta unor date specifice
fiecdrei tari, ar trebui sa se utilizeze factori de emisie,
volatilizare si levigare impliciti'.

Emisiile indirecte rezultd din pierderile de azot volatil
care se produc in principal sub formd de NH; si NO .
Calculul se bazeazd pe inmultirea cantitafii de azot
excretat (de la toate categoriile de animale) si gestionat
in fiecare sistem de gestionare a qunoiului de grajd cu
o fractiune de azot volatilizat. Pierderile de azot sunt
apoi insumate pentru toate sistemele de gestionare a
gunoiului de grajd? (a se vedea Ecuatia 37).

Descompunerea anaeroba a materiei organice in

1. Factorii impliciti pot fi gasiti in Ghidul IPCC din 2006, Volumul 4, Capitolul 11, Emisiile de N2 0 provenite din solurile gestionate si emisiile de CO2 provenite din
aplicarea varului si a ureei, Tabelul 11.3. Disponibil la: www.ipcc-nggip.iges. or.jp/public/2006gl/vol4.

2. Datele implicite IPCC privind excretia de azot, datele implicite privind sistemele de gestionare a gunoiului de grajd si fractiunile implicite ale pierderilor de N din
sistemele de gestionare a gunoiului de grajd datorate volatilizarii sunt enumerate in Ghidul IPCC 2006, volumul 4, capitolul 10, anexa 10A.2, tabelele 10A-4-10A-8 si
tabelul 70.22. Pentru EF4 se poale utiliza o valoare implicita de 0,07 kg N,O-N (kg NHy-N + NO, -N volatilizat)-1.

Studiu de fezabilitate
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Ecuatia 29.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Emisii de N,0 provenite din depunerea atmosferica a N volatilizat din solurile gestionate.

NZOATD - [(FSN * Ffa( GASF) * ((FON * FPPP) x Ffa( GASM)] x EF4 x 44/28 x 107

N,0,, = Cantitatea de N,0 produsa din depunerea atmosfericd a N volatilizat din solurile gestionate, in tone

Feoy = (antitatea de N din ingrdséminte sintetice aplicate pe soluri, in kg N pe an

(Cantitatea de gunoi de grajd, compost, namoluri de epurare si alte adaosuri de N organic aplicate

pe soluri (Notd: dacd se includ ndmolurile de epurare, se face o verificare incrucisatd cu sectorul

o deseurilor pentru a se asigura cé nu existd o dubld contabilizare a emisiilor de N,O provenite din N
din namolurile de epurare), kg N pe an.

(antitatea anuald de urind si de N din bdlegar depusd de animalele care pdsuneazd pe pdsuni, pe
F oo = campuri siin padocuri, kg N pe an (Nota: indicele CPP si SO se referd Ia bovine, pdsari de curte i
porcine, respectiv ovine si alte animale).

44/28 = Conversia N (N,0-N) in N,O

: _ Fractia de N din ingrasdmintele sintetice care se volatilizeazd sub formd de NH; si NOx , kg N
fac GASE volatilizat pe kg N aplicat

- Fractia de N din materialele fertilizante organice N aplicate (FON) si din urina si balegarul N depus
rac = de animalele de pasunat (FPRP) care se volatilizeaza sub formd de NH; si NO, kg N volatilizat pe
GASH kg N aplicat sau depus

Factorul de emisie pentru emisiile de N,0O provenite din depunerea atmosfericd a N pe soluri si pe

EF = . N
! suprafefele de apd, kg N,0-N pe kg NH;-N si NO,_ -N volatilizat.

Sursa: Ecuatie adaptata din Ghidul IPCC din 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de serd, Volumul 4
Agriculturd, silviculturd si alte utilizari ale terenurilor, disponibile la adresa: www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
vol4.html.

Ecuatia 30.

Emisii de N,0 provenit din levigarea de pe solurile gestionate in regiunile in care are loc levigarea.

NZO[ - [(FSN * FON * FP/?P * FC/? * F ) X Ffa( LEACH x EFS] X 44/28 x 70-3

N

N,0, (Cantitatea de N,O produsd din depunerea atmosferica a N volatilizat din solurile gestionate, in tone

Fooww =  Cantitatea de N diningrasaminte sintetice aplicate pe soluri, in kg N pe an

Sursa: Ecuatie adaptatd din Ghidul IPCC 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de serd, Volumul 4
Agriculturd, silviculturd si alte utilizari ale terenurilor, disponibil la adresa: www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
vol4.html.

campurile de orez inundate produce metan (CH,), care cu suprafetele recoltate.
se scurge in atmosfera in principal prin transportul prin
plantele de orez. Cantitatea de CH, emisé depinde de
numadrul si durata culturii cultivate, de regimurile de
apd inainte si in timpul perioadei de cultivare, precum
si de amendamentele organice si anorganice din sol.
Emisiile de CH, sunt estimate prin inmultirea factorilor
de emisie zilnicd cu perioada de cultivare a orezului si

Dezagregarea suprafetelor recoltate ar trebui sd acopere
urmdtoarele trei regimuri de apa, acolo unde acestea
se regdsesc in limitele orasului: irigat, ploaie si terenuri
inalte. Cu toate acestea, este 0 bund practicd sd se

ia in considerare cat mai multi factori diferiti care
influenteazd emisiile de CH, provenite din cultivarea

120 Studiu de fezabilitate
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Ecuatia 31.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Emisii indirecte de N,0 datorate volatilizarii N din gestionarea gunoiului de grajd.

Emisii indirecte de N,0 datorate volatilizarii N din gestionarea gunoiului de grajd, in tone

Cantitatea de azot din gunoiul de grajd care se pierde din cauza volatilizarii NH; si NO, kg N pe

Factorul de emisie pentru emisiile de N,0O provenite din depunerea atmosferica a N pe soluri

NZO = (Nvolarizaﬁon-MMS x EF4) x 44/28 " 703
N,O =

volatization-MMS - an
EF, =

si suprafetele de apa, kg N,0-N pe kg NH;-N si NO -N volatilizat

Sursa: Ecuatie adaptata din Ghidul IPCC din 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de serd, Volumul 4
Agriculturd, silvicultura si alte utilizari ale terenurilor, disponibile la adresa: www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/

vol4.html.

orezului (i, j, k, etc.), in cazul in care astfel de date sunt
disponibile. Factorul zilnic de emisie pentru fiecare
regim de apd se calculeazé prin inmultirea unui factor
de emisie implicit de referin{d cu diversi factori de
scalare pentru a tine seama de variabilitatea conditiilor
de cultivare.

Datele de activitate se bazeazd pe suprafata recoltatd,
care ar trebui sa fie disponibild de la 0 agentie nationala
de statisticd sau de la administratia locald, precum si pe
informatii complementare privind perioada de cultivare
si practicile agricole, care pot fi estimate din surse
industriale sau academice. Factorii de emisie specifici
fiecarei {dri ar trebui sd fie utilizali atunci cand sunt

Ecuatia 32.

Emisii de CH, provenite din cultivarea orezului.

disponibili si pot fi obtinufi din inventarul nafional, din
industria agricold si din literatura stiintificd. Alternativ,

ar trebui utilizate valorile implicite ale IPCC. Valoarea
implicitd a IPCC pentru EFc este de 1,30 kg CH, pe hectar
pe zi' (a3 se vedea Ecuatia 32).

Produsele obtinute din valorificarea lemnului (PVL)
includ toate materialele lemnoase care parasesc
locurile de recoltare si constituie un rezervor de carbon
(perioada de timp in care carbonul este retinut in
produse variaza in functie de produs si de utilizdrile
sale). Lemnul de foc, de exemplu, poate fi ars in

anul recoltarii, iar multe tipuri de hartie au probabil

0 duratd de utilizare mai micd de cinci ani, inclusiv

CH e = 2150 (EF,J,k XU XA 10)

CH

4Rice

EF. =

ijk

Emisiile de metan provenite din cultivarea orezului, Gg (1000 de tone metrice) CH, pe an
Factorul zilnic de emisie pentru conditiile i, j si k, kg CH, pe hectar pe an
Perioada de cultivare a orezului pentru conditiile i, j si k, numadr de zile

Suprafafa recoltaté de orez pentru conditiile i, j si k, in hectare pe an

Reprezintd diferite ecosisteme, regimuri de apd, tipul si cantitatea de amendamente organice i
alte conditii in care pot varia emisiile de CH, de la orez (de exemplu, irigat, ploios si de campie)

Sursd: Ecuatie adaptata din Ghidul IPCC 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de sera Volumul 4
Agriculturd, silviculturd si alte utilizari ale terenurilor, disponibil la adresa: www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/

vol4.html.

1. Valorile implicite pentru SFw si SFp si CFOAI sunt enumerate in Ghidul IPCC din 2006, volumul 4, capitolul 5, tabelele 5.12, 5.13 si 5.14. Disponibil la adresa: www.

ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol4.html

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania

121



G Finantat de
2 hs Uniunea Europeana
*oax NextGenerationEU

in cazul reciclarii. Cu toate acestea, lemnul utilizat
pentru placare in clddiri poate fi pdstrat timp de zeci
de ani pand la peste 100 de ani. PVL aruncate pot fi
depozitate in locuri de eliminare a deseurilor solide,
unde pot subzista pentru perioade lungi de timp. Din
Cauza acestei stocari in produse in Uz si in depozitele de
deseuri, oxidarea PVL intr-un anumit an ar putea fi mai
micd sau potential mai mare decat cantitatea totald de
lemn recoltat in anul respectiv. Ghidurile IPCC permit ca
emisiile nete provenite din PVL sé fie raportate ca fiind
zero, In cazul in care se considerd cd variatia anuald a
carbonului din stocurile de PVL este nesemnificativa.
Termenul ,nesemnificativ” este definit ca fiind mai mic
decat dimensiunea oricdrei categorii-cheie. Cu toate
acestea, in cazul in care se stabileste ¢d variatia anuald
a carbonului din stocurile de PVL este semnificativd, ar
trebui sa se urmeze metodologia de nivel 1 descrisd in
Ghidul IPCC din 2006. De asemenea, utilizatorii ar trebui
sa urmeze orientdrile revizuite privind PVL din 2019
Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories.
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Cadru legislativ national

Cadrul legislativ al Romaniei in domeniul schimbarilor
climatice a devenit din ce in ce mai important in
contextul preocupdrilor globale legate de mediu
inconjurdtor si impactul schimbarilor climatice. Acest
capitol examineazd succint principalele aspecte ale
legislatiei romanesti privind reglementarile climatice,
inclusivarile, strategiile si angajamentele internationale.

Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice 2021-2030

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald

Implementat conform  HG nr.1076/2021

Domeniu Energie, Protectia climei

Planul National Integrat de Energie si Clima 2021-
2030 prezintd obiectivele energetice si climatice ale
Romaniei pentru deceniu curent. Obiectivul principal al
planului este reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd cu 55 % pand in 2030 comparativ cu nivelurile din
1990. De asemenea, isi propune sa creascad ponderea
energiei regenerabile in consumul final brut de energie
electricd la 30 % pand in 2030. Planul include politici
si mdsuri pentru atingerea acestor obiective cum ar fi
cresterea eficientei energetice in sectorul rezidential

si imbundtatirea inter conectivitatii energiei electrice.
Planul evalueazda de asemenea impactul acestor
politici si mdsuri asupra diferitelor aspecte cum ar fi
macroeconomia, sandtatea, mediul, ocuparea fortei

de munca, educatia, competentele, impactul social si
nevoile de investitii.

Planul National Integrat de Energie si Climd 2021-2030
(PNIESC) presupune implementarea urmétoarelor mdsuri
pentru atingerea tintelor stabilite |a nivel national cu
implicatii directe pentru sectorul energetic.

Dimensiunea de decarbonizare include:

e Decarbonizarea sectorului energetic prin promovarea
investitiilor in noi capacitati de producere a energiei
electrice cu emisii reduse de carbon;

e Decarbonizarea sectorului industrial prin
implementarea celor mai bune tehnologii disponibile
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(BAT) pentru reducerea emisiilor de GES si cresterea
eficientei energetice in sectorul industrial;

e Decarbonizarea sectorului de transport prin
dezvoltarea prioritard si incurajarea utilizdrii
transportului feroviar pentru transportul de cdlatori;

 Promovarea utilizarii energiei regenerabile n
transporturi (REST);

e Promovarea economiei circulare (reciclare) pentru
atingerea obiectivului de eficientd energetics;

Planul National Integrat de Energie si Climd 2021-2030
adoptat prin HG nr. 1076/2021 stabileste obiectivele
nationale si cotele de participare Ia realizarea
obiectivelor UE privind schimbarile climatice pentru
2030 pentru: emisiile ETS, emisiile non-ETS, energia
regenerabild; Imbunatatirea eficientei energetice.

Aspectele relevante |a nivel regional si local sunt:

e Proiectul Strategiei de renovare pe termen lung
presupune, suplimentar, renovarea clddirilor in scopul
cresterii eficientei energetice, adoptarea tehnologiilor
SRE precum instalarea de panouri solare termice,
panouri fotovoltaice si pompe de céldurd ce vor
contribui la indeplinirea tintelor SRE-E si SRE-I&R la
nivelul anului 2030;

e Utilizarea partiala a veniturilor din fondurile Structurale
aferente noului Cadru Financiar Multianual 2021-
2027 si prin mecanismele EU-ETS pentru asigurarea
resurselor necesare fondurilor de investitii in proiecte
si inifiative de eficien{d energetica (ex: trecere de la
centrale conventionale Ia centrale cu ciclu combinat,
reducere consumuri servicii interne in centrale,
reducere CPT in retelele de transport si distributie);

" A

o In contextul strategiilor de tip ,Smart City”in curs
de elaborare (ex. Bucuresti Cluj-Napoca) autoritdtile
locale au planificate o serie de proiecte orientate cdtre
producerea de energie electricd si termicd din surse
regenerabile utilizand panouri fotovoltaice, panouri
solare termice sau biomasa;

e Reducerea consumului de energie in sectorul
rezidentfial si tertiar (cladiri guvernamentale, cladiri
publice, cladiri de birouri) avand ca impact direct
reducerea emisiilor GES din aceleasi sectoare;

e Dezvoltare de noi capacitali in cogenerare, in
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diverse localitdti, in functie de interesul si implicarea
autoritatilor locale;

e Promovarea imbundtafirii nivelului de eficientd
energeticd in cladiri si in sistemele majore de
infrastructurd urbana;

e Accelerarea procesului de modernizare a infrastructurii
aferente serviciilor energetice de interes local cu
suport financiar public si/sau privat;

e Dezvoltarea noilor capacitati de energie solard
si micro-hidroenergie prevézute in Planul de
Decarbonizare;

e Digitalizarea procesului de identificare si prioritizarea
nevoilor de implementare a masurilor pentru eficienta
energeticd. Contoarele inteligente, componentd ale
digitalizarii, conduc la reducerea consumului final (prin
diminuarea pierderilor comerciale de retea).

Cerinte in materie de proiectare
ecologica aplicabile produselor cu
impact energetic

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriala Nationala

Implementat conform  H.G. nr. 55/2011

Energie, Protejarea climei, Adaptare
la schimbari climatice, Planificare
spatiald, Mobilitate

Domeniu

HG nr. 55/2011 prevede cerintele in materie de
proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact
energetic, inclusiv a requlamentelor UE, referitoare

la cerinte de proiectare pentru instalatiile destinate
incdlzirii incintelor, aparatele pentru incdlzire locald de
Uz casnic, cazane cu combustibil solid, aparatele pentru
incdlzire locald cu combustibil solid.

Prevederile HG nr. 55/2011 si masurile de punere in
aplicare adoptate la nivel comunitar in temeiul Directivei
2009/125/CE a Parlamentului European se aplica fard

a aduce atingere legislatiei din domeniul gestionarii
deseurilor si a substantelor si preparatelor chimice.

Cerinte stabilite de cdtre HG nr. 55/2011:

e randamentul energetic sezonier pentru incdlzirea
incintelor;

e randamentul energetic pentru incélzirea apej;
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e nivelul de zgomot;

e emisiile de oxizi de azot.

Orientari privind stabilirea
sistemului de promovare a
producerii energiei din surse
regenerabile de energie

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald

Implementat conform  Legea nr. 220/ 2008

Domeniu Energie

Legea nr. 220 din 27.01.2008 prevede produceri pentru
promovarea energiei din surse regenerabile. Aceasta
creeazd cadrul legal necesar extinderii utilizarii surselor
regenerabile de energie prin:

e atragerea resurselor regenerabile de energie pentru
cresterea securitdtii in alimentarea cu energie si
reducerea importurilor de energie;

e dezvoltarea durabild la nivel local si regional prin
crearea de noi locuri de munca;

e reducerea poludrii mediului prin diminuarea emisiilor
poluante de gaze cu efect de sers;

e 3siqurarea cofinantdrii pentru atragerea unor surse
financiare externe destinate promovarii surselor
regenerabile;

e definirea normelor referitoare la garantiile de origine
privind racordarea la reteaua electrica in cazul
energiei produse din surse regenerabile;

o definirea criteriilor de durabilitate pentru bio-
carburanti si bio-lichide.

Aspectele relevante la nivel regional si local sunt:

e promoveaza dezvoltarea durabild si crearea de locuri
de muncé legate de utilizarea surselor de energie
regenerabild;

e 3siqurd cofinanfare pentru atragerea de resurse
financiare externe pentru promovarea surselor
regenerabile de energie in limitele stabilite anual de
legea bugetului de stat si exclusiv pentru autoritdfile
publice locale;

e 3siqurd cadrul pentru notificarea de cdtre ministerul
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responsabil a Comisiei Europene;

e 3siqurd cadrul pentru promovarea surselor de
energie regenerabild prin organizarea de programe
adecvate de informare, constientizare, indrumare sau
formare cu privire la avantajele si aspectele practice
ale dezvoltarii si utilizdrii surselor regenerabile de
energie.

Legea privind eficienta energetica

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald

Implementat conform  Legea 121/ 2024

Domeniu Energie

Obiectivul principal al legii nr. 121/ 2014 privind
eficienfa energeticd este crearea cadrului legislativ
pentru elaborarea si aplicarea politicii nationale in
domeniul eficientei energetice. Mdsurile din domeniul
eficienfei energetice se aplica pentru resursele primare
si pentru producere, distributie, furnizare, transport

si consum final. Legea incurajeazd entitdtile publice,
inclusiv autoritatile locale si regionale, sa achizitioneze
doar produse, servicii, lucrari sau imobile cu eficientd
energeticd ridicata.

Aspectele relevante |a nivel regional si local sunt:

e autoritafile administratiei publice locale din localitdtile
cu peste 5.000 de locuitori trebuie s& creeze
programe de imbundtdfire a eficienfei energetice pe
termen scurt si mediu;

e autoritdtile administratiei publice locale din localitatile
cu peste 20.000 de locuitori trebuie sé creeze
programe de imbundtalire a eficientei energetice si sd
desemneze un Manager energetic sau sd contracteze
un serviciu de management energetic;

e autoritdfile administratiei publice locale si centrale
trebuie sé adopte politici de promovare a sistemelor
integrate si eficiente de incalzire si rdcire in special a
celor care utilizeaza cogenerare de inalts eficientd;

e autoritatile locale si regionale trebuie sé promoveze
initiative de informare, constientizare si formare
pentru a informa cetdtenii despre avantajele adoptdrii
madsurilor de imbunatdtire a eficientei energetice;

e autoritdtile locale si regionale trebuie sd dezvolte
planuri si strategii regionale sau locale pentru
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evaluarea potentialului de eficientd energeticd.

Planul national de actiune in
domeniul eficientei energetice IV

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriala Nationald

Implementat conform  H.G. 203/2019

Domeniu Energie

HG nr. 203 / 2019 privind aprobarea celui de-al patrulea
Plan National de Actiune pentru Eficientd Energeticd
(PNAEE 2017 - 2020) aprobat prin HG 203/2019.

Acesta stabileste mdsuri semnificative pentru cresterea
eficienfei energetice, evalueazd economiile de energie
realizate si stabileste economiile de energie preconizate
a fi realizate pana in 2020. PNAEE 2017-2020 pentru
sistemul de alimentare cu energie se va realiza prin:

e implementarea programelor de investitii aprobate de
ANRE pentru perioada 2017-2020 pentru transportul si
distributia de energie electrica si termicg;

e promovarea cogenerdrii de inalta eficients;

e continuarea programului ,Termoficare 2006-2016
C3ldura si confort”,

Obiectivul pentru anul 2020 presupune reducerea cu

19 % a consumului intern de energie primard prognozat
in scenariul de referintd prin modelul PRIMES 2007.
Astfel, tinta nationald de consum intern de energie
primard pentru anul 2020, cerutd de Directiva de
Eficien{d Energeticd, este de 4.299 milioane tep.
Realizarea acestei tinte conduce la un consum final
energetic de 3.032 milioane tep.

Aspectele relevante |a nivel regional si local sunt:

e autoritdfile regionale si locale sunt implicate in
implementarea masurilor de eficientd energeticd in
teritoriile lor respective (Art. 3). Acestia sunt incurajati
sd participe a elaborarea PNAEE si s dezvolte
propriile planuri locale si regionale de actiune in
materie de eficientd energetics;

e legea subliniazd necesitatea ca autoritdtile regionale
si locale sa coopereze cu diverse pdrti interesate
(autoritati publice, agenti economici, ONG-uri, asociatii
profesionale) in vederea atingerii obiectivelor de
eficienta energeticd (Art. 3);
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e autoritdfile locale si regionale sunt obligate sd
instituie sisteme de management al energiei pentru
monitorizarea, controlul si optimizarea consumului
de energie in clddirile si instalatiile publice precum si
sé implementeze mdsuri de eficientd energeticd in
renovarea cladirilor publice existente (Art. 4);

e legea sprijind dezvoltarea parteneriatelor public-
privat la nivel local si regional pentru implementarea
proiectelor de eficienta energeticd (Art. 5);

e autoritdtile locale si regionale sunt incurajate sd
promoveze eficienta energetica in sectorul rezidential
prin implementarea unor masuri precum renovarea
si modernizarea clddirilor in vederea realizarii unei
reduceri semnificative a consumului de energie (Art.
7);

e legea promoveazd utilizarea surselor regenerabile de
energie 1n sistemele energetice locale si regionale,
inclusiv sistemele de incalzire si racire (Art. 8).

Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR)

Caracter legal Neobligatoriu
Aplicare teritoriala Nationala
Implementat conform

Energie, Protectia climei, Adaptare
Domeniu la schimbarile climatice, Planificare
spatiald, Mobilitate

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)

din Romania urmadreste obiectivele generale ale
Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR). MRR 3
fost creat Ia nivelul Uniunii Europene (UE) ca instrument
temporar pentru redresarea din punct de vedere
financiar in urma crizei COVID-19. PNRR cuprinde un set
de masuri, reforme si investitii publice cu termen de
executie pand in anul 2026.

Obiectivul general al PNRR este dezvoltarea Romaniei

prin implementarea unor proiecte care sprijind rezilienta,

nivelul de pregatire in cazul situatiilor de crizé. PNRR
vizeazd 15 componente dintre care mentionam:

e Componenta 1: Managementul apei - accesul
populatiei in special din zonele defavorizate la un
serviciu public de apé si canalizare;

e Componenta 3: Managementul deseurilor -
modernizare sistemelor de gestionare a deseurilor
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privind colectarea selectivd. De asemenea, aceastd
componentd prevede si adoptarea Strategiei nafionale
privind economia circulard si a Planului de actiune (Q3
2022);

e Componenta 4: Transport - optimizarea vitezei de
deplasare prin dezvoltarea infrastructurii de transport
cu scopul evitarii ambuteiajelor si imbunatatirii calitatii
serviciilor prin reducerea impactului asupra mediului si
sanatatii;

e Componenta 5: Renovare - renovarea integratd a
clddirilor rezidentiale si publice cu scopul cresterii
eficientei energetice si rezistentei seismice;

» Componenta 6: Energie - identificarea provocdrilor
pentru decarbonizarea si poluarea aerului prin
promovarea producfiei de energie electrica din surse
regenerabile;

e Componenta 10: Fond local - cresterea nivelului
de mobilitate durabild in zonele urbane si rurale prin
utilizarea de vehicule de transport public cu emisii
zero.

Aspectele relevante |a nivel regional si local sunt:
e Componenta 2:

e Extinderea sistemelor de apd si canalizare
in aglomerari mai mari de 2.000 de locuitori
echivalenti. Beneficiarii sunt autoritdtile locale /
operatorii de servicii publice de apa si canalizare iar
infrastructura construitd se va afla in proprietatea
autoritatilor locale;

e (olectarea apelor uzate in aglomerdri mai mici
de 2.000 de locuitori. Beneficiarii sunt autoritfile
locale iar infrastructura construita se va afla in
proprietatea acestora.

e Componenta 3:

o Imbunatatirea guvernantei in domeniul gestionarii
deseurilor in vederea accelerdrii tranzifiei catre
economia circulard. Beneficiarii sunt autoritdtile
locale.

» Componenta 5:

e Sistematizarea si codificarea legislatiei care sd
sprijine implementarea investitiilor in tranzitia
spre cladiri verzi si reziliente. Beneficiari: autoritdfi
si institutii publice responsabile cu amenajarea
teritoriului, urbanismului si autorizarea constructiilor;
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e Optimizarea cadrului legislativ privind reducerea
riscului seismic al cladirilor existente. Beneficiari:
autoritadtile administratiei centrale si administratiei
publice locale;

e Realizarea Registrului national al cladirilor.
Beneficiari: autoritati publice centrale si locale.

» Componenta 6:

e Investitori in domeniul energiei din surse
regenerabile pot fi autoritatile locale si centrale
(pentru lucrdrile legate de eliminarea treptata a
carbunelui/lignitului);

e Actualizarea cadrului legislativ privind elaborarea
bugetelor publice in vederea includerii in regim
pilot, la inceput elemente de bugetare verde;

e Autoritdtile locale pot fi beneficiari ai investitiilor
pentru imbundtatirea competitivitatii si
decarbonizarea sectorului de incélzire/racire.

o Componenta 10:

e Modernizarea infrastructurii de transport local si
a sistemelor de transport public atat prin achizitii
de mijloace de transport nepoluante cat si prin
orientarea investitiilor cdtre parteneriate intre
localitati.

Strategia energetica a Romaniei
2019 - 2030 cu perspectiva anului
2050

Caracter legal Neobligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald
Implementat conform
Domeniu Energie

Strategia Energeticd a Romaniei prevede cresterea
sustenabild a sectorului energetic. Dezvoltarea sectorului
energetic reprezintd unul din obiectivele principale ale
procesului de dezvoltare durabild a Romaniei. Cresterea
sistemului energetic presupune: (i) construirea de

noi capacitati; (i) retehnologizarea si modernizarea
capacitatilor de productie, transport si distributie de
energie; (iii) incurajarea cresterii consumului intern in
conditii de eficientd energetica; (iv) export.

Obiectivele Strategiei Energetice a Romaniei 2019 -
2030 sunt:
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e Asigurarea energiei curate si eficienfei energetice;

e Asiqurarea accesului facil la energie electricd si
termica pentru toti consumatorii;

e Protectia consumatorului prin reducerea sdréciei
energetice;

e Dezvoltarea de piete de energie competitive;
e Modernizarea sistemului de gquvernand energeticd;

e (resterea calitafii invdfdmantului in domeniul energiei
si formarea continud a resursei umane;

e Stabilirea Romaniei ca furnizor regional de securitate
energetica;

e (resterea aportului energetic al Romaniei pe pietele
regionale si europene prin valorificarea resurselor
energetice nationale.

Aspectele relevante la nivel regional si local sunt:

e Sustinerea dezvoltdrii de proiecte de parcuri eoliene
de anvergurd redusd prin valorificarea economicd a
arealelor restranse cu circulafii atmosferice locale;

e Dezvoltarea de politici publice privind modul de
asiqurare a energiei termice pentru comunitati;

e Dezvoltarea de refele inteligente si managementul
cererii de energie, inclusiv prin cresterea rolului
comunitdtilor locale si al prosumatorilor care ar putea
detine si capacitati de stocare pentru echilibrarea
sistemului energetic;

e Implementarea unui nou model al piefei de energie
electricd ce are in vedere imbunadtdtirea capacitdfii
de gestiune a riscurilor la nivel regional, in principal
prin dezvoltarea unei metodologii comune pentru
analiza riscurilor si @ modului de prevenire si pregdtire
a situatiilor de crizd, respectiv, pentru gestionarea
acestor situatii atunci cand acestea apar;

e Sustinerea marilor companii in care statul este
actionar majoritar in vederea consoliddrii rolului de
asigurare a securitatii energetice si a serviciilor de
sistem la nivel regional;

e Coordonarea la nivel regional pentru dezvoltarea si
exploatarea proiectelor internationale de infrastructurad
energeticg;

e Imbunatatirea strategiilor de informare a
consumatorilor cu privire la SRE.
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Master Planul General de Transport
al Romaniei

Caracter legal Obligatoriu
Aplicare teritoriala Nationald
Implementat conform  H.G. nr. 666 / 2016

Domeniu Mobilitate

Hotdrarea nr. 666 din 14 septembrie 2016 pentru
aprobarea documentului strategic Master Planul General
de Transport al Romaniei. Master Planul General de
Transport (MPGT) instrument strategic de planificare

a investitiilor majore n sectorul transporturilor are ca
obiectiv principal dezvoltarea unei infrastructuri de
transport moderne astfel:

e Promovarea proiectelor de investitii in transporturi
cu mdsuri de evitare si reducere a efectelor negative
cum ar fi: (i) emisiile poluante; (i) poluarea fonicd
in zonele urbane aglomerate; (iii) poluarea apei si a
solului din surse difuze; (iv) impactul asupra peisajului
si patrimoniului cultural;

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd din
sectorul transporturilor;

e Protejarea sandtafii populatiei prin imbundtdtirea
sigurantei transporturilor si conditiilor de mediu;

e Reducerea impactului asupra biodiversitafii prin
asigurarea madsurilor de protectie si conservare a
biodiversitatii.

e Obiectivele specifice pentru MPGT sunt:

e Dezvoltarea unei infrastructuri de transport moderne
tinand cont de efectele asupra mediului;

e Promovarea investitiilor in proiecte de transport care
favorizeaza un sistem de transport durabil ce prevede
masuri de evitare si reducere a efectelor negative
cum ar fi: (i) emisiile de poluanti in atmosferd; (ii)
poluarea fonica in zonele urbane; (iii) poluarea apei
si a solului din cauza surselor difuze; (iv) impactul
asupra peisajului si patrimoniului cultural.

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd din
sectorul transporturilor;

e Protectia sdndtatii umane prin imbundtdtirea
conditiilor de mediu si a sigurantei transporturilor;

e Reducerea impactului asupra biodiversitafii prin
asigurarea unor mdsuri de protectie si conservare 3
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biodiversitdtii si asigurarea coerentei refelei nationale
de zone protejate.

Aspectele relevante la nivel regional si local sunt:

e Planul promoveazd integrarea retelelor de transport
nationale regionale si locale. Acesta subliniazé necesitatea
de a imbunatéfi accesibilitatea si conectivitatea intre
diferite regiuni, orase si comunitati locale;

e Documentul evidentiazd dezvoltarea nodurilor de
transport multimodal pentru a facilita transferul
eficient de pasageri si marfuri intre diferite moduri
de transport (rutier, feroviar, aefian si pe apa) la nivel
regional si local;

e Planul subliniazd importanta mobilitdtii urbane si isi
propune sa imbundtateascd serviciile de transport
public, sa dezvolte infrastructura pentru pietoni si
biciclete si sd implementeze sisteme de transport
inteligente 1n orase;

e Documentul subliniazd necesitatea dezvoltdrii
aeroporturilor regionale pentru a imbundtai
accesibilitatea si conectivitatea intre diferite regiuni si
pentru a stimula cresterea economicd la nivel regional
si local;

e Planul prezintd dezvoltarea cdilor ferate regionale
pentru a imbundtati calitatea si eficienta transportului
feroviar, precum si pentru a imbundtafi conectivitatea
regionald si pentru a sprijini dezvoltarea economicd
regionald;

e De asemenea subliniaza necesitatea unei mai bune
coordonari intre autoritdtile regionale si locale in
planificarea, finantarea si implementarea proiectelor
de transport subliniind importanta guvernantei pe mai
multe niveluri in sectorul transporturilor.

Legea privind performanta
energetica a cladirilor

Caracter legal Obligatoriu
Aplicare teritoriala Nationala
Implementat conform  Legea nr. 372 / 2005

Domeniu Energie

Scopul legii nr. 372 din 13 decembrie 2005 este
promovarea masurilor pentru cresterea performantei
energetice a cladirilor {inand cont de conditiile climatice
exterioare. Cresterea performantei energetice a cladirilor
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prin (i) proiectarea clddirilor eficiente din punct de
vedere energetic si (ii) prin reabilitarea termicé a
cladirilor existente.

Legea stabileste conditii cu privire la:

* Metodologia de calcul privind performanta energetics
a cladirilor si a unitdtilor acestora;

e Cerintele minime de performan{d energeticd Ia
cladirile noi si la unitdtile acestora;

e Cerintele minime de performan{d energeticd pentru
elementele care alcdtuiesc anvelopa clddirii supuse
unor lucrdri de renovare;

o Certificarea energetica a cladirilor si a unitatilor
acestorg;

e Inspectia periodicd a sistemelor de incdlzire, a
sistemelor combinate de incalzire si ventilare, a
sistemelor de climatizare si a sistemelor combinate de
climatizare si ventilare din cladiri;

e Sistemul de control al certificatelor de performantd
energeticd, al rapoartelor de audit energetic precum
si al rapoartelor de inspectie a sistemelor tehnice ale
cladirilor;

e Cerintele minime de performan{d energeticd ale
sistemelor tehnice aferente cladirilor atunci cand
acestea sunt instalate ori inlocuite partial sau total;

e Planurile nationale pentru cresterea numarului de
cladiri cu consum aproape zero de energie;

o Sistemnele tehnice ale clédirilor si electro-mobilitatea.
o Aspectele relevante Ia nivel regional si local sunt:

e Primarii localitafilor cu mai mult de 5.000 de locuitori
initiazd planuri locale multianuale pentru cresterea
numarului de cladiri noi si existente al caror consum
de energie este aproape egal cu zero;

e Finantarea planurilor de catre autoritdtile
administratiei publice locale se asigurd astfel:

e din bugetul propriy;
e din fondurile structurale si de coeziune ale UE.

Autoritatile publice locale pot finanta in limita fondurilor
aprobate elaborarea documentatiilor tehnico-economice
precum si executarea lucrdrilor de renovare majora la
cladiri de locuit si la cladiri de utilitate publicd.
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Strategia nationala de renovare

pe termen lung pentru sprijinirea
renovarii parcului national de
cladiri rezidentiale si nerezidentiale
atat publice cat si private si
transformarea asteptata intr-un
parc imobiliar cu un nivel ridicat

de eficienta energetica si
decarbonizare pana in 2050

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriala Nationald

Implementat conform  H.G. nr. 1.034 din 27 noiembrie 2020

Domeniu Planificare spatiald

Strategia nationald de renovare pe termen lung sprijing
renovarea fondului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale publice si private intr-un fond de clddiri
cu un grad ridicat de eficienta si decarbonizare pand in
2030 - a fost adoptatd prin HG 1034/2020. Strategia
stabileste etapele indicative pentru 2030 2040 si 2050
si contributia preconizatd la obiectivul general al UE
privind eficienta energeticd pentru 2030. Aceasta are

in vedere politici si actiuni de stimulare a renovdrii
rentabile a cladirilor, de combatere a sardciei energetice,
de promovare a tehnologiilor inteligente si a cladirilor si
comunitdtilor bine conectate, de educatie in domeniul
constructiilor si al eficientei energetice si vizeazd
cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul
total de energie.

Obiectivele strategiei sunt:

o Imbunatatirea performantei energetice a cladirilor
existente prin reducerea consumului de energie, 3
emisiilor de carbon si extinderea utilizdrii surselor
regenerabile de energie la cladiri;

e (rearea de beneficii prin imbunatdtirea calitatii vietii
pentru toti;

e Extinderea duratei de viatd si imbundtdtirea sigurantei
fondului de cladiri.

o Aspectele relevante la nivel regional si local sunt:

o Autoritatile administratiei publice locale trebuie sd
asigure masurile specifice domeniului lor de activitate
pentru implementarea Strategiei nafionale de
renovare pe termen lung;

e Renovdrile cladirilor trebuie prioritizate pe baza unor
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criterii cumulative de naturd tehnicd, economicd
si sociald incepand cu clddirile cu cele mai reduse
performante.

e Planificarea procesului de renovare a cladirilor de
catre autoritatea locala;

Strategia pentru economie circulara
2030

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriala Nationald

Implementat conform

Domeniu Adaptare la schimbari climatice

Obiectivul general al Strategiei Nationale de Economie
Circulard in Romania este de a crea un cadru care sd
ghideze eforturile de tranzifie a tdrii cétre o economie
circulard prin implementarea unui plan de actiune. Un
indicator al succesului acestei tranzitii este decuplarea
dezvoltdrii economice de utilizarea resurselor naturale
si daunele mediului. Obiectivele generale ale Strategiei
sunt in concordantd cu principiile si sunt strans legate de
Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) ale Agendei
2030 a ONU, de obiectivele climatice globale si de

noile obiective ale UE ale Planului de Actiune pentru
Economie Circulard (PAEC). Au fost promovate masuri
bazate pe Pactul Verde al UE. Tranzitia cdtre o economie
circulara trebuie sd se faca intr-un mod care sé nu
compromitd calitatea, productivitatea, competitivitatea
si performanta. Acest lucru este important pentru cd
mediul de afaceri al Romaniei este caracterizat de
intreprinderi mici si mijlocii, cu o proportie ridicata de
microintreprinderi, care aduc o contributie relativ mare
la addugarea de valoare si crearea de locuri de munca.

Tintele strategiei sunt:

e Reutilizarea si reciclarea a 65 % din masa deseurilor
municipale pand in 2035;

e Reutilizarea si reciclarea a 65 % din greutatea tuturor
deseurilor de ambalaje pand in 2025 si minimum 70
% pand in 2030;

e Depozitarea a maxim 10 % din deseurile municipale
pand in anul 2035;

e Interzicerea depozitarii deseurilor colectate separat
prin care se impune colectarea separatd a deseurilor
biologice pand in 2023 si a textilelor si a deseurilor
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periculoase din gospodadrii pand in 2025;

e Promovarea instrumentelor economice pentru
descurajarea depozitarii;

e Definitii simplificate si imbundtatite si metode
armonizate de calculare a ratelor de reciclare la
nivelul UE;

e Transformarea unui subprodus al unei industrii in
materie primé pentru o altd industrie;

e Stimulente economice pentru ca producétorii sa
puna pe piatd produse mai ecologice si sprijinirea
schemelor de reciclare si valorificare.

Aspectele relevante |a nivel regional si local sunt:

e Autoritdfile locale ar trebui sd lucreze impreund cu
intreprinderile sociale, ONG-urile si scolile tehnice
pentru a stabili sisteme de reparatii si o platforma
pentru produsele reutilizate. De asemenea, ar trebui
sd organizeze campanii pentru colectarea deseurilor
electrice menajere mari, imbundtdtirea infrastructurii
de colectare a DEEE si educarea cetafenilor cu privire
la importanta elimindrii corecte a DEEE.

Strategia nationala pentru
dezvoltare durabila a Romaniei
2030

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald

Implementat conform  H.G. 877/2018

Domeniu Adaptare climatica

Strategia nationald de dezvoltare durabild a Romaniei
pentru anul 2030 urmareste crearea unei societdti
coezive prin imbundtatirea educatiei si asistentei
medicale, reducerea inegalitdtilor si promovarea
egalitdtii de gen. Strategia se aliniaza cu Agenda 2030
si se concentreaza pe dezvoltarea economicd, sociald
si de mediu. Prioritizeaza nevoile cetafenilor si pune
accent pe inovatie, rezilientd si incredere in capacitatea
guvernului de a servi tofi cetdtenii in mod echitabil

si eficient intr-un mediu curat si integrat. Obiectivele
strategiei se bazeazd pe cei trei piloni ai dezvoltdrii
durabile (i) economic; (i) social si (iii) de mediu.
Acestea includ:

e (resterea gradului de ocupare a fortei de muncd si
imbunatatirea calitdtii locurilor de muncg;
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e Reducerea sdraciei si a excluziunii sociale;
e Imbunatatirea accesului la servicii publice de calitate;

e Promovarea unei economii circulare si eficiente in
utilizarea resurselor naturale;

e Protejarea mediului si combaterea schimbarilor
climatice;

e Dezvoltarea infrastructurii durabile si a transportului
ecologic;

e Promovarea turismului durabil si a patrimoniului
cultural.

o Aceste obiective sunt ambitioase dar realiste si pot fi
implementate. Ele reprezintd raspunsul Romaniei la
noile provocari ale lumii in continud schimbare.

Obiectivul 7 Energie curatd si la prefuri accesibile
stabileste urmadtoarele finte nationale pentru orizontul
2030:

e Extinderea retelelor de transport si distributie pentru
energie electrica si gaze naturale;

e Decuplarea cresterii economice de procesul de
epuizare a resurselor si de degradare a mediului;

e (resterea ponderii surselor de energie regenerabild
si a combustibililor cu continut scdzut de carbon n
sectorul transporturilor;

e Asigurarea unui cadru de legislativ stabil si transparent

in domeniul eficientei energetice;

e Susfinerea strategicé a ponderii energiei electrice in
totalul consumului casnic industrial si in transporturi.

Obiectivul 12 Consum si productie responsabild
stabileste urmatoarele tinte nationale pentru orizontul
2030:

« Injumatatirea pe cap de locuitor a risipei de alimente
la nivel de vanzare cu amdnuntul si de consum
si reducere a pierderilor de alimente de-a lunqul
lanturilor de productie si de aprovizionare;

e Reciclarea in proportie de 55 % a deseurilor
municipale pand in 2025 si 60 % pand in 2030;

e Reciclarea in proportie de 65 % a deseurilor de
ambalaje pana in 2025 si 70 % pana in 2030;

e (olectarea separatd a deseurilor menajere periculoase
pand in 2022, a deseurilor biologice pand in 2023 si a
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materialelor textile pand in 2025;

Stabilirea de scheme obligatorii de réspundere extinsd
a producatorilor pentru toate ambalajele pand in
2024.

Obiectivul 6 Apd curatd si sanitatie stabileste
urmdtoarele tinte nationale 2030:

Extinderea reutilizarii la nivel national a apelor tratate
si reciclate in perspectiva atingerii obiectivelor
economiei circulare;

Conectarea gospodariilor populatiei din orase comune
si sate compacte la reteaua de apd potabild si
canalizare in proportie de cel putin 90 %;

Imbunatatirea calitatii apei prin reducerea poluarii,
eliminarea depozitarii deseurilor si reducerea la
minimum a produselor chimice si materialelor
periculoase, reducand proportia apelor uzate netratate
si sporind substanfial reciclarea si reutilizarea sigurd.

Aspectele relevante la nivel regional si local sunt:

Conectarea gospodariilor populatiei din orase comune
si sate compacte la reteaua de apa potabild si
canalizare in proportie de cel putin 90 %j;

Realizarea accesului la conditii sanitare si de igienad
adecvate si echitabile pentru toti acordand o atentie
speciald celor in situatii vulnerabile;

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative,
fiabile, durabile si puternice, inclusiv infrastructura
regionald si transfrontaliera, pentru a sprijini
dezvoltarea economicd si bundstarea oamenilor cu
accent pe accesul larg si echitabil pentru tofi;

Elaborarea si punerea in aplicare a unui program
general de planificare spatiald si amenajare a
teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale Ia nivel
national prin aplicarea conceptului de dezvoltare
spatiald policentricd si echilibratd care sa susting
coeziunea teritorialg;

Reciclarea in proportie de 55 % a deseurilor
municipale pand in 2025 si 60 % pana in 2030.
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Planul National de Gestionare a
Deseurilor

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriala Nationald

Implementat conform  H.G. nr. 942/2017

Domeniu Protectia climei

Hotdrarea nr. 942/2017 cuprinde mdsuri pentru
atingerea obiectivelor privind pregdtirea pentru
reutilizarea si reciclarea deseurilor pana in 2020. Scopul
realizarii Planului National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD) este de a dezvolta un cadru general optim
pentru gestionarea deseurilor 1a nivel national cu efecte
negative minime asupra mediului.

Masurile cheie sunt:
e Tarife de depozitare adecvate;

e Politica de tarifare a incinerdrii pentru reciclarea/
reutilizarea;

e Instrumente economice identificate pe parcursul
elaborarii planului in acord cu situatia nationald;

e (apacitdti suplimentare de colectare, reciclare unde
este cazul;

Obiectivele si tintele privind deseurile municipale:

e (resterea gradului de pregdtire pentru reutilizare
si reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare a
deseurilor: 50 % din cantitatea totald de deseuri
municipale generate;

e Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil
unor operatii de tratare;

e (resterea gradului de valorificare energeticd a
deseurilor municipale: Minim 15 % din cantitatea
totald de deseuri;

e Incurajarea utilizarii in agricultura a materialelor
rezultate de la tratarea bio-deseurilor.

Obiective institutionale si organizationale:

e Intensificarea controlului privind modul de desfésurare
a activitdtilor de gestionare a deseurilor municipale;

e (resterea gradului de valorificare/reciclare a deseurilor
de ambalaje;

e Valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare
cu valorificare de energie a minimum 60 % din
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greutatea deseurilor de ambalaje;

e Reciclarea a minimum 55 % din greutatea totald a
materialelor de ambalaj continute in deseurile de
ambalaje;

e Pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea a minimum
65 % din greutatea tuturor deseurilor de ambalaj;

e Gestionarea durabild a némolurilor rezultate de la
statiile de epurare ordsenesti.

Programe nationale de dezvoltare
locala si regionala

Caracter legal Neobligatoriu

Aplicare teritoriald Regional

Implementat conform

Infrastructura publica, Energie,
. Protectia climei, Adaptarea la
Domeniu o o i
schimbarile climatice, Planificare

spatiald, Mobilitate

Programul National de Dezvoltare Locald stabileste
cadrul legal pentru implementarea nationald si pentru
dezvoltarea regionald prin realizarea unor lucrari de
infrastructurd rutierd. PNDL reprezintd sursa principald
de finantare pentru infrastructura locald. Acesta are la
bazd principiul conform cdruia in fiecare localitate din
tard trebuie sd fie asigurat un set minimal de servicii
publice in domeniile: (i) sanatate; (ii) educatie; (iii) apa
- canalizare; (iv) energie termica si (v) electrica inclusiv
iluminat public transport / drumuri, salubrizare, culturs,
culte, locuire si sport.

Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul
programului trebuie sa vizeze lucréri de realizare /
extindere / reabilitare / modernizare respectiv dotare
pentru unul dintre urmétoarele domenii specifice:

e Sisteme de alimentare cu apd
e Statii de tratare a apej;

e Sisteme de canalizare

e Statii de epurare a apelor uzate;

o Unitati de invatamant pre-universitar precum:
gradinite, scoli generale primare si gimnaziale, licee
grupuri scolare colegii nationale scoli;

e Drumuri publice clasificate si incadrate in conformitate
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cu prevederile;
e Poduri podete sau punti pietonale;

e Obiective culturale de interes local precum bibliotedi,
muzee, centre culturale multifunctionale teatre;

e Platforme de gunoi;
e Piete publice comerciale, targuri oboare;
e Modernizarea bazelor sportive;

e Sediile institutiilor publice ale autoritatilor
administratiei publice locale;

e Infrastructura turisticd dezvoltata de autoritdtile
publice locale ca instrument de punere in valoare a
potentialului turistic.

Strategia nationald de dezvoltare durabild in Romania
are €a SCop crearea unei societati prin imbundtatirea
educatiei si asistentei medicale, reducerea inegalitatilor
dintre barbati si femei si zonele urbane si rurale.
Strategia se aliniazd cu Agenda 2030 si se concentreazd
pe dezvoltarea economicd, sociald si de mediu. Aceasta
isi propune sd serveasca nevoile cetdfenilor in mod
echitabil si eficient, promovand totodatd inovatia,
optimismul, rezilienta si increderea. Obiectivele
strategiei se bazeazd pe cei trei piloni ai dezvoltdrii
durabile - economic, social si de mediu.

Programul Operational Dezvoltare
Durabila (PODD) 2021-2027

Caracter legal Neobligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald

Implementat conform

. Energie, Protectia climei, Planificare
Domeniu . -
spatiala, Mobilitate

Strategia PODD este in concordand cu obiectivul Uniunii
Europene de conservare, protectie si imbundtatire a
calitatii mediului, cu Semestrul European, Recomandarile
Specifice de Tard relevante, Programul National de
Reformd, Rapoartele de Tara din 2019 si 2020. PODD
mentioneazd obiective care vizeazd asigurarea coeziunii
sociale economice si teritoriale prin sprijinirea unei
economii cu emisii scézute de gaze cu efect de serd si
prin asigurarea utilizdrii eficiente a resurselor naturale.

Prin PODD se urmareste maximizarea sprijinului financiar
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alocat Romaniei din bugetul european prin finantarea
nevoilor de dezvoltare nationale din urmadtoarele
sectoare: (i) adaptarea la schimbdrile climatice; (ii)
dezvoltarea sistemelor inteligente de energie a solutiilor
de stocare.

Tintele programului sunt:

e Promovarea madsurilor de eficientd energeticad pentru
dezvoltarea sistemelor energetice inteligente;

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd prin
finantarea sistemelor de alimentare cu energie
termica in sistem centralizat;

e Promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie
prin finantarea investitiilor in capacitati noi sau in
modernizarea capacitatilor existente de producere a
energiei electrice/termice din biomasd/biogaz;

e Introducerea in sistem a gazelor provenite din surse
regenerabile si a gazelor cu emisii scézute de carbon;

e imbunatatirea eficientei energetice la nivelul
consumatorilor industriali;

e (resterea gradului de colectare si epurare a apelor
uzate urbane;

e Gestionarea eficientd a deseurilor pentru accelerarea
tranzitiei cdtre economia circulard.

Aspectele relevante la nivel regional si local sunt:
e Dezvoltarea unor sisteme energetice moderne;

e PDD va contribui la aria prioritard SUERD privind
promovarea energiei sustenabile acfiunea privind
exploatarea oportunitdtii de a avea o productie
crescutd a energiei provenitd din surse locale de RES
pentru cresterea autonomiei energetice.

In contextul ,Smart City” autoritatile locale planifica o
sefie de proiecte orientate cdtre producerea de energie
electricd si termica din surse regenerabile utilizand
panouri fotovoltaice, panouri solare termice sau
biomasad.

Investitiile in proiecte de apd si apd uzatd ajutd la
asigurarea faptului cd oamenii au acces la apd curatd
si conditii de viatd mai bune. De asemenea, ajutd la
mentinerea lor sanatoass si curatd.
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Programul Operational Regional
(POR) 2021-2027

Caracter legal Neobligatoriu

Aplicare teritoriald Regionald

Implementat conform

Energie, Protectia climei, Adaptare
Domeniu la schimbari climatice, Planificare

spatiald, Mobilitate

Programele Operationale Regionale au fost create
pentru a sprijini nevoile specifice fiecarei regiuni din
Romania, luand in considerare potentialul regional

si concentrandu-se pe domenii cheie care vor
imbunatafi calitatea vielii si bundstarea comunitdfilor
locale. Beneficiarii acestor programe includ companii,
universitati, institutii publice si organizatii de cercetare.
Din 2021 pand in 2027, Programul Operational

Regional este in curs de descentralizare, cu 8 programe
gestionate acum de Agentiile de Dezvoltare Regionals.
Aceste programe au obiective de finantare similare,

dar cu mici diferente. Prioritatile identificate includ
inovarea, digitalizarea, durabilitatea, mobilitatea urbans,
accesibilitatea, educatia, atractivitatea si suportul tehnic.

Tintele programului sunt:

e Imbunatatirea performantei energetice in sectorul
clédirilor pentru atingerea obiectivelor PNIESC 2021~
2030;

e (resterea conectivitdtii regionale si asigurarea
accesului Ia mobilitate pentru toate zonele inclusiv
pentru zonele rurale;

e Construirea/extinderea/modernizarea traseelor de
transport public urban si a traseelor de transport
public electric urban/suburban, a infrastructurii
destinate utilizdrii bicicletelor si a investifiilor destinate
achizitiondrii de material rulant.
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Programul multianual de finantare
a investitiilor pentru modernizarea
reabilitarea retehnologizarea

si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termica a
localitatilor

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald

Implementat conform  OUG. nr. 53 / 2019

Domeniu Energie

Implementarea HG 53 / 2019 se va intinde din 2019
pana in 2027. In aceasta perioada, va oferi finantare
atat pentru proiecte de investitii noi, cat si pentru cele
aflate in derulare care au fost deja initiate. Obiectivul
principal din spatele acestui sprijin financiar este
asigurarea deruldrii continue a lucrdrilor de investitii care
au ca scop sporirea eficientei si eficacitafii sistemelor
centralizate de alimentare cu energie termicd in diferite
localitati.

Planul investitional pentru
Dezvoltarea Infrastructurii de
Transport

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald

Implementat conform  H.G. nr. 1312/2021

Domeniu Mobilitate

Planul este aprobat prin HG nr. 1312/2021 care
actualizeazd strategia de implementare a Master
Planului de Transport General si precizeazd necesitdtile
de dezvoltare a infrastructurii de transport din Romania
(66.241 km de retea rutierd -autovehicule drumuri
expres variante de ocolire din care 29.005 km refea
primard si 37.236 km refea secundard). Pentru refeaua
feroviard programul prevede construirea a 32.748 km
refea primard si 1.228 km retea secundard. Programul
dezvoltd strategia de asigurare a finantarii necesare
pentru cei 10 ani de implementare pornind de la
corelarea principalelor surse de finantare de care
dispune Romania: PNRR POT 2021-2027 Connecting
Europe Facility (CEF 2.0) si bugetul nafional.

Aspectele relevante la nivel regional si local sunt:
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e Planul de investitii sugereazd cd la nivel regional
ar trebui sd existe o combinatie de sisteme de
transport public feroviar si rutier. Aceasta ar presupune
transformarea gdrilor in noduri de pasageri si
implementarea serviciilor de tren metropolitan in
marile orase precum Bucuresti, Cluj Napoca, Brasov,
lasi, Timisoara, Sibiu si Constanta. Alte orase pot fi,
de asemenea, incluse in listd dacd existd suficientd
cerere pentru conexiuni feroviare;

e Planul propune crearea de variante ocolitoare ce
asiqurd tranzitul facil al vehiculelor pentru transportul
persoanelor, al marfurilor cat si pentru cresterea
calitdtii vietii comunitdfilor din localitdtile pentru care
se realizeazd variantele de ocolire. Proiectele de
variante de ocolire propuse pentru a fi implementate
sunt in proximitatea localitafilor care nu sunt deservite
de drumuri de mare vitezd de tip autostrada sau drum
expres.

Planul de actiune pentru
dezvoltarea infrastructurii feroviare
si transferul modal catre calea
ferata al fluxurilor de transport de
calatori si marfa

Caracter legal Neobligatoriu

Aplicare teritoriald Nationala

Implementat conform  HG nr. 1302/2021

Domeniu Mobilitate

Obiectivul acestui plan este de a consolida eficienfa si
competitivitatea cdilor ferate nationale. A fost agreatd
necesitatea unui plan de actiune pentru atingerea
obiectivelor in ceea ce priveste cresterea traficului
feroviar pand in anul 2026. Acesta include:

e Un sistem cu indicatori pentru prioritizarea investitiilor;
e O structurd care pregdteste proiectul;

o Mdsuri de crestere a traficului de marfd feroviar cu cel
putin 25 % pana in 2026 fata de 2020;

o Mdsuri pentru atingerea unui obiectiv de crestere a
numarului de calatori din transportul feroviar cu o
medie de 25 % fatd de nivelul de referinfd din 2021,

e Mdsuri de crestere a utilizarii materialului rulant nou
achizitionat;
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e Mdsuri de transfer al cdldtorilor de la transportul rutier
la transportul feroviar pe rutele de naveta.

Aspectele relevante 3 nivel regional si local sunt:

o Administratiile locale asiqurd transportul public la/de
la gdrile cele mai apropiate pentru toti locuitorii;

e Stimularea reinnoirii parcului auto (in special
autovehicule mici/autocare /autobuze) prin
intermediul unor scheme de casare corelate cu masuri
de taxare/impozitare la nivel local pentru definerea in
proprietate a celor mai poluante vehicule de pasageri.

Strategia de dezvoltare a
infrastructurii feroviare 2021-2025

Caracter legal Neobligatoriu

Aplicare teritoriala Nationala

Implementat conform  H.G. nr. 985/2020

Domeniu Mobilitate

Aprobat prin HG nr. 985/2020 care detaliazd strategia
generald prezentata prin GTMP pentru domeniul feroviar.
Strategia identifica o serie de mdsuri pentru echilibrarea
sistemului national de transport si pentru eficientizarea
costurilor totale in scopul asigurdrii mobilitafii
persoanelor si mdrfurilor.

Strategia Nationala de Dezvoltare
Urbana Integrata pentru Orase
Reziliente Verzi Incluzive si
Competitive 2022-2035 - Politica
Urbana a Romaniei

Caracter legal Neobligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald

Implementat conform  H.G. nr. 1575 / 2022

Energie Protectia climei Adaptarea
Domeniu la schimbdrile climatice Planificare

spatiald, Mobilitate

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 1575 din 28 decembrie
2022 s-a aprobat Strategia nationald de dezvoltare
urband integratd pentru orase reziliente verzi incluzive
si competitive 2022-2035 - Politica urband a Romaniei.
Scopul Strategiei Nationale de Dezvoltare Urband
Integratd pentru Orase Reziliente Verzi Incluzive si
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Competitive 2022-2035 - Politica Urband a Romaniei
este sd creeze un cadru de politici care sé ofere
instrumentele necesare zonelor urbane sé rdspunda
provocdrilor globale contemporane precum schimbaérile
climatice, decalajul digital sau recenta pandemie
COVID-19. Propunerile pentru o strategie nationald de
dezvoltare urband transpun si adapteaza abordarile
globale prevdzute de Noua Agendd Urband Agenda
2030 Noua Carta de la Leipzig si Pactul verde european
avansand urmatoarele patru dimensiuni:

e Oras verde si rezilient;

e Oras productiv si competitiv;
e Oras echitabil si incluziv;

e Oras guvernat bine.

Abordarea problemelor mentionate mai sus presupun
introducerea unui cadru de politici urbane si nu
comportd rezolvare prin instrumentele existente astfel
3 optiunea elabordrii SNDU este singura variantd. SNDU
propune o agenda comund a autoritdfilor de la nivel
central si local pentru a asiqura conditiile de dezvoltare
urband durabild Ia nivel national.

SNDU identificé o paletd largé de probleme urbane pe
care orasele trebuie sd le ia in considerare pentru a
deveni in mod efectiv:

e verzi si reziliente;

e productive si competitive;
e echitabile si incluzive;

e bine guvernate.

Obiectivele principale reprezinta nucleul SNDU fiind
directiile esentiale pentru a aduce beneficii integrate.
Acestea sunt:

e OP 1: Sustenabilitatea spatiald;

e OP2: Crearea de orase propice locuirii si inteligente
din punct de vedere climatic prin dezvoltarea
infrastructurii verzi-albastre;

e OP 3: Incurajarea activitatii economice prin
imbunatatirea conditiilor de trai prielnice, precum si
cresterea ofertei locurilor de muncé si imbunatatirea
accesului la centre de afaceri;

e OP 4: Imbunatatirea conditiilor de viata in special prin
extinderea accesului la locuinte si servicii publice;
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e OP 5: Imbunatatirea capacitatii administrative si a
cooperdrii intre jurisdictii si sectoare.

Cadrul de aplicare a mésurilor este consolidat printr-

un set de instrumente dedicate. Digitalizarea este o
tendintd transformativa trans-sectoriald majord care
afecteaza toate dimensiunile dezvoltdrii urbane durabile.
Planul de actiune aferent Politicii Urbane include 134 de
actiuni pe termen scurt si mediu structurate pe cele 5
obiective principale.

Planul de amenajare a teritoriului
national - PATN

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald

Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul
Art. 41 para. 1

Implementat conform

Domeniu Planificare spatiald

Planul de amenajare a teritoriului national (PATN)

este sinteza programelor strategice de dezvoltare pe
termen mediu si lung. Acesta este alcatuit din sectiuni
specializate care se referd la aspectele de interes major
pentru dezvoltarea echilibratd si durabild a teritoriului
national. PATN al teritoriului national cuprinde mai multe
sectiuni dintre care au fost aprobate pana in prezent
urmdtoarele:

e Sectiunea | - Refele de transport (Legea nr.363/2006)
ce prevede mdsurile majore ce urmeazd sé fie
executate pe termen mediu si lung;

e Secfiunea a Il- a - Ape (Legea nr.171/1997) ce
prevede protejarea resurselor de apa impotriva
epuizdrii degraddrii si pentru folosirea lor;

e Sectiunea a lll- a - Zone protejate (Legea nr. 5/2000)
ce prevede legal conservarea patrimoniului national
natural si construit;

e Secfiunea a IV- a - Reteaua de localitafi (Legea nr.
351/2001) stabileste o ierarhie a retelei in vederea
evidentierii investitiilor necesare pentru eliminarea
disparitdtilor teritoriale;

e Sectiunea a V-a - Zone de risc natural (Legea nr.
575/2001) defineste zonele de risc si stabileste
obligatia delimitarii urgente a acestora la scard mai
mare;
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e Sectiunea a Vlll- a Zone cu resurse turistice (Legea nr.

190/2009) defineste ariile cu potential turistic.

Legea nr. 350/06.07.2001
privind amenajarea teritoriului
si urbanismul - cu modificarile si
completarile ulterioare

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriala Nationald

Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul
Art. 41 para. 1

Implementat conform

Domeniu Social economic mediu

Legea nr.350/2001 defineste conceptul de urbanism

si constituie un ansamblu de activitdti complexe de
interes general ce contribuie la dezvoltarea spatiald
echilibratd la protectia patrimoniului natural si construit
la Tmbunétatirea conditiilor de via{d in zone urbane si
rurale;

Legea nr.350/2001 prevede urmatoarele activitdti:

e detalierea si delimitarea in teren a prevederilor
planurilor de amenajare a teritoriului;

e sintetizarea politicilor sectoriale privind gestionarea
teritoriului localitatilor;

e precizarea modurilor de utilizare a terenurilor,
definirea destinatiilor si gabaritelor de cladiri.

Legea nr. 50/29.07.1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor
de constructii - cu modificarile si
completarile ulterioare

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriald Nationald
Implementat conform  H.G. Legea nr. 50/29.07.1991

Domeniu Planificare spatiald

Aceastd lege este cea care reglementeazd modul de
construire (respectiv desfiintare) a tuturor tipurilor de
investitii.

in cadrul legii constructiile sunt impartite pe categorii
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functionale si sunt definite atributiile si competentele
autoritatilor in autorizarea constructiilor. Astfel
autorizarea lucrdrilor de construire (respectiv desfiintare)
se face la nivel local de catre primarii localitatilor,
exceptie facand acele tipuri de constructii care se afld
pe teritoriul mai multor unitati administrativ teritoriale,
acestea fiind autorizate de catre presedintii consiliilor
judetene pe raza cérora se afld respectivele unitafi
administrativ teritoriale.

Legea nr. 50/1991 specificd totodatd si necesitatea
credrii structurii de specialitate in domeniul urbanismului
si amenajarii teritoriului condusa de arhitectul sef

si avand in componentd personal cu pregdtire in
domeniul urbanismului arhitecturii si constructiilor in
cadrul aparatului de specialitate al consiliilor judetene /
primariilor pentru gestionarea operativd si competentd a
autorizdrii lucrdrilor de construire.

in cadrul legii sunt prevazute etapele care trebuise
parcurse pentru a putea fi emisd ca act final autorizatia
de construire (certificat de urbanism- avize- autorizatie)
dar si responsabilitdti in ceea ce priveste elaborarea si
Tnsusirea prin semndturd a documentatiilor (proiectelor)
tehnice precum si in anexa continutul cadru al acestora.
Totodata existd un capitol dedicat reglementdrilor
privind concesionarea de terenuri pentru constructii.

Legea nr. 10/18.01.1995 privind
calitatea in constructii - cu
modificarile si completarile
ulterioare

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriala Nationala

Implementat conform  H.G. nr. 10/18.01.1995

Domeniu Planificare spatiald

Aceastd lege instituie sistemul calitafii in constructii

si instalatiile aferente acestora in toate etapele de Ia
proiectare verificare pand la executie receptie si in toate
etapele de exploatare. Astfel ea specificd cerintele
fundamentale la care trebuie sd réspundd constructiile,
aplicarea acestora stabilindu-se pe domenii si cateqorii
de constructii.

in cadrul legii se reglementeaza componentele
sistemului calitatii in constructii reprezentand
,ansamblul de structuri organizatorice, responsabilitati,
requlamente, proceduri si mijloace care concurd Ia
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realizarea calitatii constructiilor in toate etapele de
concepere, realizare, exploatare si post-utilizare a
acestora”. De asemenea este prevdzut modul de
exercitare a controlului statului prin intermediul
Inspectoratului de Stat in Constructii (ISC) si sunt
instituite obligatii si raspunderi ale tuturor celor implicati
in viata unei constructii, de la proprietari, administratori
si utilizatori ai acestora, pand la proiectanti, consultanti,
verificatori, avizatori, executanti si chiar ale 1.5.C.

Hotararea Guvernului nr.
298/10.03.2021 - pentru aprobarea
tezelor prealabile ale Codului
amenajarii teritoriului urbanismului
si constructiilor

Caracter legal Obligatoriu

Aplicare teritoriala Nationald

Implementat conform  H.G. nr. 298/10.03.2021

Domeniu Planificare spatiald

in ultimii 30 de ani cadrul legal in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si al constructiilor a suferit o
serie de modificdri si adaptari la contextul economic si
demografic ajungandu-se la situalii de necoreldri ale
legislatiei in domenii conexe, la reglementdri imprecise
sau interpretabile. In acelasi timp se constata cresterea
birocratizarii diferitelor procese si in consecin{d a
timpului la nivelul avizdrii si aprobdrii documentatiilor
de amenajare a teritoriului si urbanism, respectiv, al
autorizdrii executérii lucrarilor de construclii.

In acest context Guvernul Romaniei prin Ministerul
Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei a luat
initiativa codificarii intregii legislatii specifice amenajdrii
teritoriului, urbanismului si al constructiilor.

Astfel ,sistematizarea legislatiei si totodata
fundamentarea unor noi concepte, reformularea unor
principii si adaptarea unor procese sub forma unui cadru

legislativ complex, coerent si stabil conduc spre calitatea

mediului construit, asigurarea dreptului constitutional
la un mediu sandtos, echilibru intre interesul general
si cel individual, dezvoltare echilibratd si sustenabild,
stabilitatea si predictibilitatea mediului investitional si

</

implicit competitivitate economicd”.

In urma studiilor si documentarilor stiintifice efectuate
in fundamentarea procesului de codificare au rezultat o
serie de probleme si elemente prioritare care au dus la
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conturarea unei serii de principii generale care au stat Ia
baza elaborarii proiectului de cod.

Tintele HG sunt:

e Eliminarea disfunctionalitatilor de tehnicd legislativd,
interpretabilitate si aplicabilitate a normelor
legislative;

e Imbunétatirea prevederilor legale actuale;
e Asiqurarea coerentei;

e (larificarea unor concepte reglementate diferit in
actuala legislatie;

o Simplificarea legislatiei prin sistematizarea si
unificarea reglementérilor;

e Asigurarea unui cadru strategic de dezvoltare 2
teritoriului national;

e Imbunatatirea sprijinirii calitatii vietii cetatenilor;

e Asiqurarea unui mediu atractiv prin cresterea
predictibilitatii si securitafi juridice a investitiilor.
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Modelul european de guvernanta pe mai multe niveluri

In acest capitol este analizat modelul european

de guvernanta multi-nivel (MLG), prezentat ca

un cadru complex de distribuire a autoritatii si a
responsabilitstilor intre nivelurile supranational,

national, regional si local. Fundamentat pe principiile
subsidiaritdtii, proportionalitdfii si parteneriatului, acest
model promoveazd cooperarea si interdependenta
institutionald in procesul decizional european.

Sunt evidentiate principalele caracteristici ale MLG,
precum structura stratificatd de autoritate, partajarea
competentelor, flexibilitatea in raspuns Ia crize si
implicarea extinsa a societatii civile si a sectorului privat.
Totodatd, sunt prezentate cele trei dimensiuni definitorii
- verticald, orizontald si diagonald - care reflectd modul
in care deciziile sunt negociate si implementate intre
niveluri de guvernare si sectoare diverse. De asemenea,
capitolul subliniaza rolul institutiilor europene, nationale
si sub-nationale, al organizafiilor nequvernamentale si al
parteneriatelor public-private in consolidarea legitimitatii
si eficientei guvernantei.

Principii de guvernanta multi-nivel

Guvernanta, in sens larg, implicd gestionarea colectivd
a afacerilor politice, economice si sociale de cdtre actori
publici si privati. Thomas G. Weiss defineste guvernanta
globald ca pe un efort colectiv de a aborda probleme
globale care depdsesc capacitatea statelor individuale
de a le rezolva. in mod similar, guvernanta europeana
este un sistem de requli si institutii conceput pentru

a gestiona afacerile politice, economice si sociale ale
Europei, fiind ghidat de principii precum democratia,
echitatea sociala, drepturile omului si statul de drept
(Thakur & Weiss, 2006).

Spre deosebire de alte aborddri ce pun accent pe nivelul
national, guvernanta pe mai multe niveluri se distinge
prin trei caracteristici cheie: arhitectura institutionald
uniforma, procesul decizional descentralizat si dispersia
dinamica a autoritatii. intre nivelul supranational si cele
national si sub-national nu exista o relatie ierarhica, ci
una de interdependentd institutionald si functionala,
fundamentata pe principiile cooperarii si subsidiaritatii,
care reglementeazd raporturile dintre institutiile UE si
statele membre.

Guvernanta pe mai multe niveluri, in principiu, existd
in toate statele care dispun de mai multe niveluri de
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administratie publicd. Autoritdtile locale si regionale
gestioneaza si implementeazd, in mod obisnuit,
politicile europene si nationale Ia nivelurile lor. Cu

toate acestea, termenul de ,guvernantd pe mai multe
niveluri” (MLG) este utilizat specific atunci cand existd
un nivel minim de autonomie locala si regionala in ceea
ce priveste puterea de legiferare, de luare a deciziilor

si de control financiar, adesea asociata cu legitimitatea
rezultatd in urma unui scrutin electoral local. in absenta
unei astfel de autonomii, sistemul este mai bine descris
a un quvern centralizat cu subdiviziuni administrative.

Conceptul de gquvernan{d europeand pe mai multe
niveluri este strans legat de studiul integrdrii europene
din anii 1990, in special dupd Tratatul de la Maastricht,
cu accent pe subsidiaritate si descentralizare. in diverse
studii, Uniunea Europeand (UE) a fost privitd din doud
perspective: initial ca o organizafie internationald
similard altora (precum NATO sau ONU), iar ulterior ca
un sistem unic cu institutii interconectate la multiple
niveluri (CoR's White Paper, 2009).

Uniunea Europeand este adesea consideratd ca un
exemplu distinct de guvernan{d pe mai multe niveluri,
un sistem n care puterea este impdrtitd intre diferifi
actori quvernamentali si non-quvernamentali (Caparaso,
1996; Wallace, 1983). Acest model se prezintd sub
forma unui cadru complex in care diferite niveluri

de autoritate interactioneaza si coopereaza pentru

a quverna in mod colectiv. Fiind o uniune politicd si
economicd unicd, compusa din 27 de state membre,

UE functioneazd prin intermediul propriilor institufii

si procese decizionale distincte. Guvernanta pe mai
multe niveluri (MLG) In cadrul UE presupune interactiuni
elaborate, negocieri si coordonare intre nivelurile
supranational, national, regional si local. Pentru a
dezvolta si implementa politici care afecteazd intrequl
spatiu european, acest sistem necesita o stransa
colaborare intre actorii implicafi in procesul decizional

si aici ne referim la institutii UE, guverne nationale,
autoritati regionale si administratii locale. Guvernan{a
pe mai multe niveluri reprezintd un sistem politic format
din mai multe straturi (europene, nationale si regionale),
fiecare dintre acestea interactionand atat vertical (intre
nivelurile de quvernare), cat si orizontal (intre actorii

de |3 acelasi nivel). Acest sistem sprijind obiectivele
politice majore ale UE, inclusiv promovarea unei Europe
a cetdfenilor, cresterea economicd, progresul social si
consolidarea rolului Uniunii Europene ca actor global.
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Uniunea Europeand a fost conceptualizatd ca o retea
de guvernanid in cadrul cdreia alocarea autoritdtii este
negociatd Intre actorii statali si cei societali. Statele
membre impart puterea cu entitatile supranationale,
cum ar fi Comisia Europeand si Parlamentul European,
precum si cu alte organisme transnationale, precum
autoritafile de reglementare. Cu toate acestes,
autoritatile publice, la diferite niveluri guvernamentale,
raman principalii decidenti si implementatori ai
politicilor UE, chiar si in domenii precum politica
structurald, unde tratatele UE impun implicarea
partenerilor sociali si a organizatiilor societaii civile.

Evolutia quvernantei in cadrul UE a fost marcatd de o
tranzitie de la un model ierarhic, de sus in jos, cdtre

0 abordare mai incluzivd. Aceastd tranzifie a permis o
participare mai largd a partenerilor sociali si economici,
precum si a altor actori societali, pe parcursul procesului
decizional. De-a lungul timpului, autoritdtile regionale

si locale (ARL-uri) au dobandit mai multe oportunitdi
de a contribui la procesul de integrare europeand, de
jos in sus. La nivel european, rolul semnificativ al ARL
in stimularea cresterii si credrii de locuri de muncd este
recunoscut, fiind reflectat in gestionarea fondurilor
structurale si de investitii europene (ESI) si in elaborarea
si implementarea Programelor Operationale (PO).

Politica de coeziune, principalul mecanism de solidaritate
al Uniunii Europene, creeaza cadrul adecvat pentru
descentralizarea si diferentierea capacitdtii decizionale,
permitand cresterea gradului de autonomie, dar i
adaptabilitate, n functie de specificul fiecarui nivel de
guvernare. Tratatul de la Maastricht a consacrat principiul
subsidiaritdtii, care aduce procesul decizional din cadrul
Uniunii Europene la nivelul cel mai apropiat de cetateni,
acolo unde competentele si capacitatea de actiune sunt
cele mai adecvate pentru a asiqura eficienta si relevanta
politicilor’. De asemenea, tratatul a permis participarea
ministrilor regionali la reuniunile Consiliului UE%. Comitetul
Regiunilor (CoR), infiinfat in 1994, a instituit si mai mult
implicarea autoritatilor regionale si locale in guvernan{a
UE. Misiunea CoR include monitorizarea conformitatii cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, evaluarea
impactului teritorial al legislatiei UE si promovarea
guvernantei pe mai multe niveluri (CoR, 2009). Dupa
lansarea Strategiei de la Lisabona in anul 2000,

Comisia Europeand a publicat Cartea Albd privind
guvernanta europeand, in care a subliniat cinci principii
fundamentale: transparentd, participare, responsabilitate,
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eficacitate si coerentd (European Commission, 20071).
Respectarea acestor principii pe tot parcursul ciclului
decizional a asiqurat integrarea obiectivelor UE la
toate nivelurile guvernamentale si cresterea implicdrii
partenerilor sociali.

Caracteristicile modelului european
de guvernanta multi-nivel

Guvernan{a pe mai multe niveluri reprezintd
coordonarea intre Uniunea Europeand, statele
membre si autoritatile locale si regionale, bazatd

pe subsidiaritate, proportionalitate si parteneriat,
intr-o structurd institutionalizata pentru formularea

si implementarea politicilor UE. Acest model, vdzut

€a un proces continuu de negociere intre diverse
niveluri de guvernare, evidentiaza colaborarea intre
institutiile supranationale, nationale si locale. Uniunea
Europeand poate fi consideratd un hibrid intre integrarea
supranationala si cooperarea interquvernamentalsd,
sustinand o zona intermediard intre cele doud modele.

Guvernanta europeand poate fi descrisd prin trei
niveluri de parteneriat. Primul nivel este vertical si
cuprinde relatia dintre institutiile Uniunii Europene
(supranational), statele membre (national) si autoritdtile
regionale si locale (sub-national). Al doilea nivel se
regdseste in interiorul statelor membre, unde statul
national colaboreaza pe orizontald cu actorii sociali
(sindicate, patronate, ONG-uri) si pe verticald cu actorii
teritoriali (regiuni, municipalitati). Al treilea nivel se
situeazd la scara sub-nationald, unde autoritdtile locale
si agentiile de dezvoltare regionald interactioneazd atat
pe verticald (cu nivelul regional si national), cat si pe
orizontald (cu alfi actori locali si nequvernamentali) in
refele de cooperare economica si sociald.

Datoritd structurii institutionale pe multiple niveluri,
Guvernanfa Multi-level (MLG) s-a consacrat ca model in
gestionarea politicilor publice europene. MLG ilustreazd
transferul de competente intre nivelurile national,
supranational si sub-national, implicand atat actori
publici, cat si privati. Acestia opereazd in diferite cadre
administrative, interactionand prin parteneriate i
competitie. Aceasta structurd reflectd necesitatea unei
coordonari de la nivelurile superioare, care ghideazd

si armonizeaza implementarea strategiilor la nivelurile
inferioare.

1. Articolul 5 din Tratatul Uniunii Europene: https://eur-lex.europa.eu/resource.htmlzuri= cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF
2. Articolul 16 din Tratatul Uniunii Europene: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri= cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Principalele caracteristici ale
modelului european de guvernanta
multi-nivel

in ultimele decenii, integrarea europeana si
descentralizarea autoritafii politice au remodelat in
mare mdsurd modul in care sunt luate deciziile si
implementate politicile in Uniunea Europeand. Acest
model transcende cadrul traditional al statului-natiune,
fiind format dintr-o refea complicaté de actori regionali,
nationali si supranationali, ce colaboreaza pentru a
aborda diverse probleme politice, economice si sociale.
in continuare, vor fi explorate caracteristicile de baza
ale modelului de quvernan{d pe mai multe niveluri in
Europa, evidentiind trésdturile sale distinctive si modul
in care acesta functioneaza in contextul european.

in centrul modelului european de guvernants pe

mai multe niveluri se afla distribufia autoritdtii intre
diverse straturi de guvernare. Aceste straturi variazé
de 1a nivelurile locale si regionale, pand la gquvernele
nationale si, in cele din urmd, la nivelul supranational,
reprezentat de Uniunea Europeanad (UE). Fiecare dintre
aceste niveluri exercitd un anumit grad de autonomie
si responsabilitate in conturarea si implementarea
politicilor. In continuare vor fi prezentate principalele
caracteristici ale guvernantei pe mai multe niveluri in
Uniunea Europeanad si semnificatia acestora.

Unul dintre elementele definitorii ale guvernantei

pe mai multe niveluri in Uniunea Europeana este
structura sa stratificatd de autoritate. Aceastd structurd
implicd existenta mai multor niveluri de gquvernare,
fiecare cu propriile competente si responsabilitati,
care se intind de la nivelul local si regional, trecand
prin nivelul national, pand la cel supranational,
reprezentat de institutiile Uniunii Europene. Fiecare
dintre aceste niveluri de quvernare contribuie, intr-un
mod interdependent, la elaborarea si implementarea
politicilor publice, ceea ce reflectd complexitatea si
dinamismul sistemului de guvernanta european.

Astfel, principalele niveluri in structura de guvernantd
europeand sunt: nivelul supranational, national, regional
si local.

Nivelul supranational reprezinta varful ierarhiei de
putere de unde Uniunea Europeand exercitd un rol
central, in special in domenii precum comertul, politica
monetard, reglementdrile de mediu si cooperarea
transfrontalierd. Institutiile europene, precum Comisia
Europeand, Parlamentul European si Curtea de Justitie
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a Uniunii Europene, sunt actori cheie in procesele
decizionale, fiind abilitate prin tratate s modeleze
politicile si reglementdrile aplicabile statelor membre,
contribuind astfel la consolidarea integrdrii si coeziunii la
nivelul Uniunii.

Pe urmatorul nivel, nivelul national, guvernele
nafionale pastreazd suveranitatea in domenii esentiale,
precum apadrarea, politica externd si majoritatea
politicilor sociale si fiscale. Cu toate acestea, in
numeroase sectoare, acestea partajeazd puterea
decizionald cu Uniunea Europeand, evidentiind natura
dinamicd a suveranitatii in cadrul uniunii.

Nivelurile de guvernare sub-nationale, precum
autoritatile regionale si municipale, c3stigs o
importan{d tot mai mare, in special in domenii precum
planificarea urband, dezvoltarea regionald si afacerile
culturale. Consolidarea atributiilor organismelor
regionale in {dri precum Germania, Spania si Italia
reflectd tendinta generald de descentralizare din Europa.

Modelul european de guvernan{d pe mai multe

niveluri se caracterizeaza prin principiul partajdrii
deciziilor intre aceste diferite niveluri de guvernare.
Astfel, deciziile politice sunt adesea rezultatul
negocierilor si colabordrilor intre actori locali, nationali si
supranationali. Un exemplu in acest sens este procedura
de co-decizie, prin care atat Parlamentul European, cat
si Consiliul Uniunii Europene trebuie sa convind asupra
legislatiei in anumite domenii. Aceastd partajare a
deciziilor sporeste legitimitatea democraticd, garantand
participarea mai multor actori in procesul de guvernanta
si asigurand cd nici o entitate nu define o putere
excesiva asupra altora.

Un alt aspect se referd la principiul subsidiaritatii, care
prevede cd deciziile trebuie luate cat mai aproape de
cetdtean. Conform acestui principiu, Uniunea Europeand
trebuie sd intervind doar atunci cand obiectivele

nu pot fi realizate eficient de statele membre sau
autoritatile regionale. Astfel, se evitd concentrarea
excesiva a puterii la Bruxelles si se asigurd o guvernantd
adaptatd nevoilor si preferintelor locale. Subsidiaritatea
promoveaza guvernanta descentralizatd, conferind
autoritdtilor locale si regionale competente in domenii
precum educalia, sdnatatea, transportul si gestionarea
mediului, si este aliniatd cu angajamentul UE de a
conserva diversitatea si autonomia statelor membre, in
timp ce promoveazd obiective comune europene.

0 altd caracteristicd importantd a modelului de
guvernantd pe mai multe niveluri se referd |a partajarea
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competentelor si jurisdictiilor intre diferite niveluri de
guvernare, ceea ce necesitd coordonare si colaborare
extinsd. De exemplu, Uniunea Europeand stabileste
reglementdri generale in domeniul mediului, insa
implementarea acestora este adesea responsabilitatea
autoritatilor nationale sau regionale. Un alt exemplu

se referd la politica de coeziune prin care dezvoltarea
regionald este influentata atat de politicile nationale, cat
si de programele finantate de UE, creand o refea extinsd
de responsabilitdti partajate.

Adaptarea la diversele provocdri specifice ce apar

la nivelul regiunilor sau a statelor membre necesitd

un model de guvernanta flexibil. Spre deosebire de
sistemele ierarhice rigide, modelul MLG faciliteazd
interactiunile dinamice, permitand diferitelor centre de
decizie aflate pe paliere diferite sd preia conducerea

in functie de problema abordatd. Flexibilitatea se
manifestd in special in domenii precum managementul
crizelor sau in schimbdrile climatice. De exemplu, in
timpul pandemiei de COVID-19, institutiile UE, guvernele
nationale si organismele regionale au avut fiecare un
rol specific in abordarea crizei, demonstrand capacitatea
de a raspunde evenimentelor neprevazute. in abordarea
provocdrilor climatice UE stabileste obiective si
reglementdri climatice, in timp ce statele membre si
regiunile au flexibilitatea de a-si adapta abordarile la
circumstantele lor specifice.

> Planul National
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Fiecare nivel de guvernare in cadrul modelului european
MLG este supus unei evaludri si supravegheri de cétre
celelalte niveluri, Tmbundtatind astfel mecanismul

de responsabilitate aplicat in luarea deciziilor. De
exemplu, Parlamentul European exercitd control asupra
Comisiei Europene prin interogari periodice, audituri si
rapoarte, in timp ce parlamentele nationale au un rol
crescut in supravegherea procesului decizional al UE in
conformitate cu Tratatul de la Lisabona. Organismele
regionale dispun adesea de mecanisme proprii pentru a
asigura responsabilitatea fatd de populatiile locale.

Unul dintre cele mai dinamice aspecte ale

guvernantei in Furopa este participarea activa a
actorilor nequvernamentali in elaborarea politicilor.

Pe langd autoritétile guvernamentale, modelul MLG
integreazd: organizalii ale societétii civile ce pledeazd
pentru probleme precum drepturile omului, protectia
mediului si justitia sociald, grupuri de interese si

lobby sau sectorul privat si aici discutdm in principal
despre parteneriatul public-privat in domenii precum
dezvoltarea infrastructurii, inovarea si digitalizarea.

Toti acesti actori sunt parte integrantd a succesului
modelului MLG, deoarece oferd expertiza, reprezentare
si sprijin pentru diverse initiative de politici comunitare.

Uniunea Europeand, prin integrarea de noi membri,
a promovat descentralizarea si regionalizarea in {ari
cu traditii centralizate. Aceastd integrare a generat

Tabel 43. Principalele caracteristici ale modelului de guvernanta multi-nivel in Uniunea Europeand.

Caracteristici Descriere

Structurd stratificatd de
autoritate

Principiul partajérii/suprapunerii
deciziilor

Principiul subsidiaritatii

Puterea este distribuitd intre mai multe niveluri de guvernare: local, regional,
national si supranational.

Procesul decizional implicd colaborare si negocieri intre diferite niveluri de
guvernare, incluzand instituii nationale si europene.

Deciziile trebuie luate la nivelul cel mai apropiat de cetdtean, UE intervenind

doar cand obiectivele nu pot fi realizate Ia nivel local sau national.

Competente suprapuse

Diferitele niveluri de guvernare pot avea competente comune, ceea ce necesitd

coordonare si cooperare pentru a evita conflictele.

Flexibilitate si adaptabilitate

Sistemul permite adaptarea la nevoi locale si regionale si raspuns rapid la

crize, cum ar fi pandemia sau schimbarile climatice.

Mecanisme de responsabilitate

Fiecare nivel de guvernare este supus unor mecanisme de control si

supraveghere, asiqurand transparentd si responsabilitate in procesul decizional.

Participare extinsd Organizalii ale societdtii civile, grupuri de interese si sectorul privat joaca un rol

activ In quvernantd, contribuind la formularea politicilor.

Integrarea europeand Guvernanta multi-nivel este influentatd de integrarea europeand, echilibrand

suveranitatea nationald cu nevoia de colaborare si coordonare la nivelul UE.
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oportunitafi privind intarirea unitatii si colaborarii in
cadrul UE, dar a ridicat si probleme legate de erodarea
suveranitatii nationale si conflictele intre legislatia
nationald si cea europeand. Din acest punct de vedere,
echilibrul intre integrare si autonomie continud sé
ramana o provocare la nivel european. In Tabelul 43
sunt prezentate principalele caracteristici ale modelului
de guvernan{d multi-nivel in Uniunea Europeand.

Dimensiunile guvernantei multi-
nivel in Europa

Pe madsurd ce autoritatea si procesele decizionale
devin din ce in ce mai dispersate intre diverse
niveluri de guvernare in cadrul Uniunii Europene,
modelele traditionale, ierarhice, de guvernare sunt
treptat inlocuite de un sistem mult mai flexibil ce
interconecteaza actorii supranationali, nationali,
regionali si locali. Conceptul de quvernantd pe mai
multe niveluri (MLG) reprezintd o noud paradigma de
intelegere a modului in care puterea si competentele
sunt distribuite si partajate intre institutiile europene,
statele membre si autoritatile sub-nationale.

MLG nu se limiteaza doar la explicarea relatiilor verticale
de subordonare intre aceste niveluri, ci subliniaza
importanta cooperarii orizontale intre actorii care
opereazd la niveluri similare, cum ar fi colaborarea intre
regiunile statelor membre sau intre autoritatile locale. in
plus, acest concept integreazd interacfiunile diagonale,
care traverseazd diverse sectoare si domenii de politici,
reflectand complexitatea guvernantei contemporane

din Uniunea Europeand, in care abordadrile sectoriale
traditionale sunt inlocuite de necesitatea coordondrii

> Planul National
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intersectoriale si interinstitutionale. Astfel, guvernanta
pe mai multe niveluri devine un cadru analitic
comprehensiv, acoperind trei dimensiuni distincte (vezi
Figura 8) care reglementeazd relatiile de autoritate

si cooperare in cadrul Uniunii Europene: dimensiunea
verticald (multi-nivel), dimensiunea orizontald (multi-
sectoriala), dimensiunea diagonald (multi-actor).

Dimensiunea verticala (multi-nivel)

Pe aceastd dimensiune, distributia autoritafii si a
responsabilitdtilor are loc intre nivelurile de guvernare
supranational, national, regional si local. Deciziile nu mai
sunt luate exclusiv de guvernele nationale, ci implica

0 delegare de competente intre diferitele niveluri,
asigurand o guvernantd mai deschisd si mai echilibratd.
MLG permite 0 mai bund adaptare a politicilor |2
contextul local, in timp ce mentine coerenta cu normele
si reglementdrile supranationale. Principalele caracteristici
ale guvernantei verticale la nivelul Uniunii Europene Ia
structuri de guvernare supranationald si nationald, rolul
regiunilor si autoritatilor locale, principiul subsidiaritatii.

Sistemul de guvernare include institufii supranationale
(Comisia Europeand, Parlamentul European, Consiliul

UE) si autoritati nationale (quvernele statelor membre).
Aceasta structurd permite alinierea politicilor si
legislatiei europene cu nevoile si prioritdtile nationale.
Multe dintre politicile UE sunt implementate direct de
autoritatile regionale si locale, in timp ce altele necesitd
colaborarea intre diferite niveluri de guvernare. Principiul
subsidiaritatii, consacrat in Tratatul de la Maastricht si

in alte documente fundamentale ale UE, stipuleazd cd
deciziile ar trebui sa fie luate la cel mai apropiat nivel
de cetdfeni, atunci cand acest lucru este posibil. Astfel,
competentele sunt distribuite intre UE si statele membre

Figura 8. Cele trei dimensiuni ale guvernantei multi-nivel in Europa.

Coordonare verticala si angajament

Multi-nivel

Global
Supranational

National
Subnational
Local

Multi-sectorial

Coordonare verticala si angajament
(Cooperare inter-regionald/municipald/locald)
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in functie de eficiena si eficacitatea interventiei la
diferite niveluri. Mecanismele de coordonare pe mai
multe niveluri contribuie la gestionarea interactiunilor
intre diferitele niveluri de guvernare, in aceasta
categorie fiind incluse comitete interguvernamentale,
grupuri de lucru si platforme de colaborare.

Printre provocdri putem aminti complexitatea procesului
de coordonare intre nivelurile de responsabilitate i
decizie, de unde si nevoia unor mecanisme eficiente
de comunicare si colaborare. Altfel, diferentele de
prioritdti si competente intre nivelurile europene,
nationale si locale pot conduce Ia dificultdti in alinierea
si implementarea politicilor UE, iar disparitatile regionale
pot afecta implementarea uniformd a acestora. De

aici rezultd si necesitatea unor delimitdri clare a
responsabilitatilor si a mecanismelor de supraveghere
la nivelul UE, pentru a preveni problemele legate de
gestionarea si implementarea politicilor. Si nu in ultimul
rand, gestionarea eficientd a diferitelor prioritéti politice
si economice ale statelor membre si ale autoritatilor
locale, in caz contrar existand riscul unor conflicte

si intarzieri in luarea deciziilor si implementarea
politicilor, complicand astfel in mod artificial procesul de
guvernantd.

Dimensiunea orizontald (multi-sectoriald)

Aceastd dimensiune se concentreaza pe cooperarea
dintre actorii care opereaza la acelasi nivel de
guvernare, cum ar fi interactiunile intre autoritafile
regionale din diferite state sau intre organizatiile
locale din cadrul aceleasi regiuni. Uniunea Europeand
incurajeaza cooperarea intre regiunile si localitdtile
din statele membre prin diferite mecanisme, cum ar
fi Comitetul Regiunilor sau initiativele de cooperare
transfrontaliera (Interreq). Prin aceastd partajare a
cunostintelor si a bunelor practici, se promoveazd
convergenta intre diferite zone ale Uniunii, in timp
ce parteneriatele intre state membre contribuie la
dezvoltarea unor politici mai coerente si eficiente Ia
nivel european, in domenii precum transportul, protectia
mediului sau dezvoltarea economica.

Dimensiunea multi-sectoriald se caracterizeazd prin

faptul cd furnizeazd un cadru politic integrat ce abordeazd
probleme transversale din mai multe sectoare precum
energie, transport, agriculturd si industrie. De exemplu,
Pactul Verde European urmadreste sinergii intre protecia
mediului, cresterea economica, incluziunea sociald si
inovare. O alta caracteristicd se referd la cooperarea inter-
institufionald intre diferite institutii ale UE pentru a asigura
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coerenta in formularea politicilor. Comisia Europeans,
Parlamentul European si Consiliul UE coopereaza pentru
a dezvolta si implementa politici pentru alinierea
diverselor interese si prioritati ale institutiilor si statelor
membre ale UE. De asemenea, la nivel european existd
un angajament al partilor interesate prin implicarea
activa a statelor membre, autoritatilor regionale si locale,
sectorului privat si a societdtii civile in dezvoltarea si
implementarea politicilor,

Platforme precum Comitetul Economic si Social
European (CESE) si Comitetul Regiunilor (CoR) faciliteazd
acest angajament. UE utilizeazd strategii transversale
pentru a aborda probleme complexe. De exemplu,
strategia pentru piafa unicd digitald a UE integreazd
aspecte legate de infrastructura digitala, protectia
datelor, comertul electronic si inovare pentru a crea o
economie digitald coezivd. Pentru a creste gradul de
eficacitate in adoptarea politicilor comune, UE utilizeaza
diverse mecanisme de coordonare. Acestea includ
consultdri inter-departamentale in cadrul Comisiei
Europene, sedinte comune intre agentiile UE si statele
membre, si structuri de guvernantd multi-nivel care
implica diferite niveluri de quvernare.

La nivel european existd, de asemenea si 0 serie intreagd
de provocdri intalnite in implementarea guvernantei
orizontale (multi-sectoriale). O deficientd a mecanismelor
eficiente de coordonare si comunicare genereazd frecvent
implementdri incoerente si inconsistente ale politicilor
comune, atat intre diferitele domenii de interventie, cat

si la nivelul actorilor implicati. Aceastd lipsa de coeziune
poate compromite atingerea obiectivelor stabilite si
afecteazd sinergia necesard pentru o abordare integrata
si eficientd a problemelor complexe. De asemenea, pot
apdrea prioritdti conflictuale intre sectoare sau intre
obiectivele nationale si cele ale Uniunii Europene, ceea ce
poate complica procesul de dezvoltare si implementare

a politicilor. Aceste disfunctionalitdti pot influenta negativ
alocarea resurselor si gestionarea eficientd a bugetelor si
mecanismelor de finantare ale Uniunii Europene, afectand
astfel coerenta si eficacitatea interventiilor strategice.

Exemplele de guvernan{d orizontald Ia nivelul Uniunii
Europene includ Pactul Verde European, Politica Externa
si de Securitate Comuna (PESC), politicile de migratie
si azil, si politica de coeziune. Pactul Verde European
urmdreste transformarea Europei in primul continent
neutru din punct de vedere al emisiilor de carbon

pand in 2050, implicand sectoare esentiale precum
energia, transportul, agricultura si finantele, si necesitd
o0 coordonare multilaterald la toate nivelurile de
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guvernare, de la UE la autoritdtile nationale si locale.
PESC integreazd domenii precum diplomatia, apdrarea
si asistenta pentru dezvoltare, solicitand o colaborare
stransd intre Serviciul European de Actiune Externd
(SEAE), ministerele externe ale statelor membre si
organizatiile internationale. Politicile de migratie si
azil implicd o abordare transversald, care cuprinde
gestionarea frontierelor, procedurile de azil, integrarea
si relatiile externe, prin colaborarea intre Comisia
Europeand, statele membre si agentii precum Frontex
si Oficiul European de Sprijin pentru Azil (EASO). Politica
de coeziune are ca obiectiv reducerea disparitatilor
regionale si promovarea dezvoltarii echilibrate, fiind
necesara coordonarea intre fondurile structurale ale
UE si autoritatile nationale si regionale. Planificarea
urband integrata si politicile de incluziune sociald
presupun o colaborare intersectoriala intre domenii
precum dezvoltarea economicd, transportul, mediul,
educatia si sanatatea, implicand autoritatile publice,
organizaliile de caritate si sectorul privat, pentru a
adresa eficient problemele precum mobilitatea urbans,
poluarea, utilizarea terenurilor si integrarea grupurilor
marginalizate.

Dimensiunea diagonala (multi-actor)

Aceasta dimensiune intersecteazd atat dimensiunea
verticald cat si cea orizontald unde politicile sectoriale
sunt adesea interconectate si necesita colaborare intre
multiple niveluri de quvernare si actori din domenii
diverse. De exemplu, politicile privind schimbdrile
climatice sau digitalizarea presupun nu doar colaborare
intre institutiile europene si statele membre, i si
implicarea sectorului privat, a organizatiilor non-
guvernamentale si a societdfii civile. Uniunea Europeansd
fiind o entitate supranationald care include state

cu sisteme politice, economice si culturale diverse,

a dezvoltat mecanisme si structuri care sd permitd
participarea mai multor actori in procesul decizional si
de gquvernare.

in cadrul dimensiunii ce implica guvernanta diagonala
sau multi-actor existd o serie de caracteristici specifice,
printre acestea amintind colaborarea intre institutiile
supranationale, Comisia Europeana, Parlamentul
European si Consiliul UE si guvernele nationale ale
statelor membre, pentru elaborarea si implementarea
politicilor comune. Aceste politici acoperd domenii
variate, inclusiv piata internd, politica agricold comung,

1. OECD (2019): Recommendation on Policy Coherence for Sustainable Development
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politica de mediu si drepturile omului. De asemenea,
pentru consolidarea relafiilor cu sectorul privat, UE
utilizeazd instrumente financiare precum Fondul
European de Investitii (FEI), NextGenerationkU ce
sustin parteneriatele public-private (PPP), acestea
vizand stimularea dezvoltarii economice, cercetdrii

si inovarii. In ceea ce priveste coordonarea politicilor
economice, UE a instituit mecanisme specifice si

un dialog social european, implicand angajatori si
sindicate in discutiile privind reformele economice

si sociale. Principalele initiative create pentru a
imbunatati nivelul de guvernan{d european, precum
Programul Horizon Europe si Mecanismul de redresare
si rezilientd, contribuie la consolidarea integrdrii politice
si economice, promoveazad tranzitia catre o economie
sustenabild, stimuleazd inovatia si cercetarea stiintifica,
sprijinind redresarea post-criza COVID-19.

Aceste trei dimensiuni ale guvernantei fac, de
asemenea, parte din cele opt elemente ale PCSD (Policy
Coherence for Sustainable Development), asa cum sunt
conceptualizate de OCDE' si agreate de toate statele
membre ca parte a obiectivelor de dezvoltare durabild
enuntate de Nafiunile Unite?: 1) Angajament politic si
leadership, 2) Viziune strategica pe termen lung, 3)
Integrare politicd, 4) Coordonare Ia nivelul intreqului
guvern (guvernare multisectoriald), 5) Angajament
sub-national (gquvernare pe mai multe niveluri), 6)
Implicarea partilor interesate (guvernantd cu mai

multi actori), 7) Impactul politicilor si 8) Monitorizare,
raportare si evaluare.

Integrarea institutiilor si
organizatiilor relevante in modelul
european de guvernanta multi-
nivel

Obiectivul central al guvernantei pe mai multe niveluri
este de a integra toti actorii relevanti in procesele de
guvernare si luare a deciziilor, incluzand guvernele
nationale, grupurile de interese, autoritatile regionale i
locale, institutiile comunitare, precum si societatea civila.

Institutii si organizatii la nivel supranational

Guvernanfa pe mai multe niveluri este o actiune
coordonata a Uniunii, a statelor membre si a autoritdtilor

2. UN General Assembly (2015): Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015. A/RES/70/1, https.//sdgs.un.org/goals/qgoal17#targets_and_indicators
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locale si regionale, bazaté pe parteneriat si care
vizeazd dezvoltarea si implementarea politicilor Uniunii
Europene. Aceasta implicd responsabilitatea comund a
autoritdtilor de la diferite niveluri de putere in cauzd si
se bazeazd pe toate sursele de legitimitate democraticd
si pe reprezentativitatea diferitilor actori implicati.
Principalii actori implicafi in procesul de guvernantd

la nivel european sunt Comisia Europeand, Consiliul
European si Parlamentul European - Curtea de Justitie,
Curtea de Conturi si Banca Centrald Furopeana.

La nivel supranational, actorul principal este Comisia
Europeand, consideratd guvernul UE, fiind singura
institutie cu initiativd legislativé, a cdrei pozitie
consolidatd genereaza uneori puternice tensiuni atat din
partea statelor nationale, cat si din partea Parlamentului
European. Propunerile sale legislative sunt contributia
parlamentului si a Consiliului Uniunii. Propunerile ajung
la Comisie ca recomandari ale grupurilor de lucru si,
inainte de a fi aprobate de Consiliu, proiectele sunt
examinate de COREPER (Comitetul Reprezentantilor
Permanenti). Deciziile luate la nivelul UE reprezintd
interesele Comunitdtii sintetizate fie prin combinarea, fie
prin transformarea intereselor statelor membre sau ale
regiunilor. Totusi, cu acordul statelor membre, au fost
introduse mecanisme pentru a limita puterea Comisiei.

Comisia joacd un rol important in restructurarea
sistemului politic Ia nivel european, actiunile sale fiind
convergente cu interesele unor anumite tipuri de actori:
pe de o parte, colectivitdtile teritoriale - actorii sub-
nationali, pe de altd parte, colectivitdti functionale -
diferitele grupuri de interese transnationale.

Institutii si organizatii nationale

Guvernele nationale pastreazd un rol important de
decizie si control. Totusi, suveranitatea nationald se
dilueaza in procesul decizional european, institutiile
supranationale avand un grad extins de autonomie.

Cine sunt actorii nationali in modelul de guvernantd
multi-nivel european? In primul rand puterile statelor
nationale reprezentate n principal prin:

a. Puterea executiva - reprezentatd de Presedinte,
Guvern, Ministere, Agentii si institutii guvernamentale.
Propune, de multe ori decide si implementeaza liniile
directoare ale politicii publice si regulile care trebuie
respectate de cetdteni. Presedintele, ales pentru cinci
ani prin vot universal direct, numeste prim-ministrul si
membrii guvernului propusi de prim-ministru.

b. Puterea judecdtoreascd - formatd din tribunale
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judiciare, jurisdictii administrative si financiare sau
jurisdictii asimilate. Ei supravegheaza aplicarea corectd
a requlilor, solutioneaza litigiile si decid ce reparatii
sunt acordate.

C. Puterea legislativd - Reprezentatd de Parlament.

Alfi actori nationali sunt societatea civild nafionald, aici
incadrandu-se ONG-urile, sindicatele, grupurile de interese
si alte organizatii ale societdlii civile ce influenteazd
indirect procesul de guvernanta multi-nivel prin lobby

si prin participarea la consultarile publice organizate de
institutiile nationale sau europene. Partidele politice sunt
alti parteneri importanti ce joacd un rol important in
formarea opiniei publice cu privire la integrarea europeand
si la politicile europene, precum si in influentarea pozitiilor
guvernamentale la nivel european.

Actori sub-nationali

Nivelurile locale, intermediare si regionale de guvernare
(de exemplu, orase, municipalitati, comune, parohii,
sate, districte, judete, regiuni, state, provincii) sunt

o parte cheie a sistemului MLG. Fiecare nivel are
functii prevdzute de lege si este responsabil pentru
furnizarea de servicii specifice. Competenta pentru
furnizarea anumitor servicii poate fi suprapusa sau
complementard cu cea a unui alt nivel de guvernare.
Nivelurile locale sunt cele mai apropiate de populatie
si, in general, sunt responsabile pentru furnizarea

de servicii locale, gestionarea infrastructurilor

locale si aplicarea reglementarilor locale. Nivelurile
intermediare si regiunile joacd adesea un rol important
in implementarea politicilor si programelor care sunt
decise Ia nivel national si care pot necesita coordonare
cu nivelul local.

Cei responsabili cu functiile guvernamentale locale,
intermediare si regionale sunt in mod normal alesi,
ceea ce este, de asemenea, 0 cerintd conform

Cartei europene a autonomiei locale. Dar organelor
administrative (nealese) li se pot incredinta in practica
si functii si responsabilitati guvernamentale de nivel
intermediar care implicd furnizarea de servicii si luarea
deciziilor cu privire la problemele care ii afecteazd pe
constituentii lor. Nivelurile inferioare de guvernare pot
ramane supuse Intr-o mdsurd variabild autoritdtii sau
supravegherii unui nivel superior de guvernare si/sau
statului/quvernului national.

Sectorul privat si societatea civila

MLG se referd, de asemenea, |a implicarea actorilor
neguvernamentali la toate nivelurile de guvernare,
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incluzand organizatiile si asociatiile societatii civile (de
exemplu, in activitati de lobby, reprezentarea intereselor
sindicatelor, actiuni caritabile sau sprijin pentru
populatie) si a sectorului privat, prin parteneriate public-
privat, externalizare sau subcontractare. Acesti actori au
un rol important in elaborarea politicilor, fiind consultati
sau implicati in procesele decizionale, atat formal, cat

si informal, contribuind cu expertiza lor si reprezentand
diverse interese. De asemenea, joacd un rol consistent
in implementarea sarcinilor de interes general, cum ar
fi dezvoltarea locald si regionald, furnizarea de servicii
sociale, gestionarea resurselor naturale si administrarea
infrastructurilor critice.

MLG poate implica si participarea directd a cetatenilor,
prin mecanisme de democratie directd (initiative
legislative sau referendumuri), mecanisme participative
(consultari, codecizii) sau prin activitadti de voluntariat
pentru autoritdtile municipale, in conformitate cu
sistemele si traditiile locale. De exemplu, in Republica
Slovacd, precum si in multe alte tari, cetdtenii au, pe
langd dreptul de a vota si de a fi alesi, posibilitatea de a
se implica in guvernarea locala prin diverse mijloace: pot
vota asupra problemelor care influenteazd viata cotidiand
si dezvoltarea municipiului (prin referendumuri locale),
pot participa la adunéri publice pentru a-si exprima
opinia cu privire la gestionarea treburilor publice si pot
lua parte la sedintele consiliului municipal sau adresa
sugestii si plangeri autoritatilor locale. Locuitorii regiunilor
beneficiazé de drepturi similare Ia nivel regional.

Mai recent, un numar tot mai mare de {ari si-au
manifestat interesul pentru dezvoltarea formelor de
democratie deliberativa, experimentand formate ce
includ adundrile cetdtenesti. Practica a demonstrat cd
aceste formate, atunci cand sunt implementate adecvat,
pot contribui semnificativ la depdsirea impasurilor
politice, la implicarea activé a cetdtenilor si la refacerea
increderii in institutiile democratice. In plus, formatele
deliberative pot influenta pozitiv modul in care se
desfdsoard procesele obisnuite de elaborare a politicilor
si consultare publicd’.

Alte structuri de cooperare

Cooperarea inter-municipald si regionald este o forma
in care doud sau mai multe municipalitati sau regiuni
(sau entitati intermediare) lucreaza impreund pentru a
atinge obiective comune si pentru a rezolva probleme
comune. Cooperarea inter-municipald poate lua multe
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forme diferite, inclusiv furnizarea de servicii in comun,
administrarea partajata si planificarea regionala. in Franta,
unde numarul de municipalitdti este mare, aranjamentele
de cooperare inter-municipald sunt utilizate pe scard
largd. Municipalitdtile se pot asocia in vederea gestiondrii
de facilitati sau servicii publice (colectare deseuri,
salubritate, transport urban etc.), se pot angaja in
dezvoltare economicd sau pot lansa proiecte de urbanism
la scard mai largd. Conceputd inifial ca un management
colectiv al serviciilor de baza, cooperarea inter-municipald
s-3 transformat intr-un parteneriat inclusiv in cadrul
proiectelor cu finanfare europeand.

In concluzie, principalele beneficii ale acestei forme de
asociere sunt:

a) diminuarea fragmentdrii administrative si furnizarea
unui instrument eficace pentru organizarea rationald

a teritoriilor si resurselor; b) utilizarea ca platforma
pentru promovarea dezvoltdrii economice locale si
revitalizarea planificarii regionale; ¢) reprezintd o solutie
la dificultatile de gestionare intampinate frecvent de
entitdtile de management locale; d) reprezintd un
instrtument de planificare regionald la nivel national si
de facilitare a inteqrdrii europene.

Asociatiile guvernamentale locale (AGL) pot juca un rol
mult mai mare in guvernan{a pe mai multe niveluri,
prin facilitarea dialogului si a cooperarii intre diferitele
niveluri de guvernare si susfinand politici si resurse de
care beneficiaza membrii lor. De asemenea, joaca un rol
important in transmiterea si diseminarea informatiilor
importante cdtre membrii lor (de exemplu, cu privire la
implicatiile anumitor modificari legislative), know-how
si bune practici. De exemplu, In Ungaria, legislatia-
cadru privind administratia locald a condus la crearea
mai multor asociatii de administratie locald: Asociatia
Nationala a Administratiilor Locale Judetene (MO0OSZ);
Asociatia oraselor cu rang judetean (MJVSZ); Asociatia
Guvernelor Locale din Budapesta (BOSZ), etc.

Guvernanta multi-nivel in Romania

Elementele modelului european MLG se regdsesc in
proportii diferite si la nivelul tdrilor Europei centrale

si de est, nou intrate in blocul comunitar dupa 1990.
Astfel, la nivelul acestor {dri au fost create diferite forme
de regionalism, astfel incat sd sustind dezvoltarea
economicd si sociald. Un rol important in aparitia

1. CDDG (European Committee on Democracy and Governance): Report on deliberative and participatory democracy -

https://rm.coe.int/report-on-deliberative-democracy-eng/1680aaf76f
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acestor forme incipiente ale modelului MLG I-au avut
conditiondrile impuse de programele de preaderare
si acces la fondurile structurale precum si eforturile
sustinute de UE in acest sens.

In Romania apropierea fata de modelul MLG a inceput
printr-un proces de descentralizare a diverselor
competente ale autoritatilor publice centrale si

prin infiintarea regiunilor de dezvoltare insd fard
personalitate juridicd. Desi acest proces a fost o
conditie a aderdrii la Uniunea Europeand si a reformelor
structurale de reducere a disparitdtilor intre regiuni

in interiorul statelor, Romania nu a reusit nici pand in
prezent sd confere putere structurilor si societdtii civile
(in sensul ei larg) la nivel regional. Desi s-au realizat
progrese substantiale, continud sa existe dificultafi in
ceea ce priveste dezvoltarea structurilor decizionale
asemanatoare modelului MLG. Principalele motive

se leagd in primul rand de lipsa sustinerii politice.

Un exemplu relevant este procesul de regionalizare,
care, in prezent, réspunde mai degraba unor cerinte
funcfionale - atragerea de fonduri europene si
pregdtirea programelor de dezvoltare a capacitdtilor de
management - decat unor functii reale de decizie si
implementare a politicilor. In ciuda acestor dificultati,
existd inifiative dublate si de presiunea economicd
pentru intdrirea rolului regiunilor de dezvoltare si, odatd
Cu acestea, de dezvoltare al celui de-al treilea nivel,
alaturi de celelalte doud existente: central si local.

Legea 151/1998, care a instituit cele opt regiuni

de dezvoltare destinate implementdrii si evaludrii
politicilor de dezvoltare regionald, a rezultat din analiza
prezentatd in Carta Verde a Dezvoltdrii Regionale
(1997). Acest document strategic a fost elaborat

in cadrul programului PHARE, finan{at de Uniunea
Europeand si Guvernul Romaniei, beneficiind de
asistentd tehnicd din partea expertilor internationali.

in cadrul programului a fost constituit un grup de lucru
pentru politici regionale, format din reprezentanti ai
ministerelor-cheie si ai autoritatilor regionale, care au
supervizat implementarea activitdtilor. Politica propusd a
urmadrit trei obiective principale: a) pregdtirea Romaniei
pentru alinierea la cerintele Uniunii Europene si
accesarea fondurilor structurale europene; b) reducerea
disparitatilor regionale; ¢) integrarea activitatilor
sectorului public pentru a permite regiunilor sd atingad
un nivel avansat de dezvoltare.

Regiunile rezultate si a caror componenta este
specificatd abia in Legea 315/2004 reprezintd asocieri
de judete fard personalitate juridica, cu scopuri statistice
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si de dezvoltare regionala, pentru gestionarea si
implementarea fondurilor de preaderare si post-aderare.
Regiunile, de asemenea, nu au putere fiscald sau/si
politica, fiind orientate mai degrabd spre sarcini.

Institutiile europene definesc diferit conceptul de
regiune. Consiliul Europei o descrie drept un teritoriu de
dimensiune medie, omogen si determinabil geografic,
in timp ce UE o considerd o unitate administrativa
imediat inferioara statului national. Conform sistemului
NUTS, existd trei niveluri principale: NUTS 1 - Mari
regiuni socio-economice; NUTS 2 - Regiuni de dezvoltare
(de exemplu, in Romania, acestea sunt cele 8 regiuni de
dezvoltare); NUTS 3 - Unitafi administrative de bazd (in
Romania, echivalente cu judetele). Adunarea Regiunilor
Europei vede regiunile ca entitafi politice subordonate
statului, cu competente si guvern propriu, responsabil
fatd de 0 adunare democratic aleasa.

in Romania, judetul se incadreaza in definitia regiunii
conform Adunarii Regiunilor Europei, avand Consiliu
Judetean si presedinte ales, insé, pentru UE, judeful este o
unitate NUTS 3, mai mica decat o regiune. Cele 8 regiuni
de dezvoltare nu corespund criteriilor Consiliului Europei
pentru regiuni. La nivel regional functioneazd Agentia de
Dezvoltare Regionald (executiv) si Consiliul de Dezvoltare
Regionald (deliberativ). Regiunile de dezvoltare nu au
statut juridic propriu si doar coordoneazd programele
regionale gestionate de Agentiile de Dezvoltare
Regionald (ADR). ADR-urile sunt organizatii nonprofit si
nonguvernamentale, responsabile cu implementarea si
monitorizarea politicilor de dezvoltare Ia nivel regional.
Spre deosebire de unitatile administrative locale, care

isi aleg conducerea prin vot, structurile regionale nu

sunt alese democratic, ceea ce le conferd o legitimitate
redusd. Politica de dezvoltare regionald este coordonatd
la nivel national de Consiliul National de Dezvoltare
Regionald si Ministerul Dezvoltdrii (CNDR).

in perioada de preaderare, Uniunea Europeand a
incurajat Romania sé descentralizeze puterea pentru

a Intdri capacitatea administrativd locald si a facilita
implicarea autoritafilor regionale si locale. Cu toate
acestea, dupd aderare, procesul a cunoscut o inversare
parfiald, cu o revenire la centralizare prin ministere,
gestionatd prin structuri precum CNDR (Consiliul National
de Dezvoltare Regionald) si FDR (Fondul de Dezvoltare
Regionald). Slaba capacitate a structurilor regionale de a
elabora politici eficiente si absorbtia redusa a fondurilor
de preaderare au contribuit la aceastd recentralizare.

in vederea sustinerii descentralizarii, Romania a adoptat
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Legea 195/2006, care defineste principiile esentiale
ale acestui proces, inclusiv subsidiaritatea, asigurarea
resurselor corespunzatoare si responsabilitatea
autoritatilor locale. in teorie, descentralizarea ar

trebui sa ofere beneficii clare, precum o mai bund
adaptare la nevoile locale si o transparentd sporitd,

dar implementarea sa a avut rezultate ambigue. Desi
descentralizarea a dus Ia cresterea bugetelor locale,

ea a accentuat si ineqalitatile regionale, deoarece
resursele raman concentrate in marile aglomerari
urbane. Este important de mentionat cé descentralizarea
implica transferul de competente administrative i
financiare de Ia nivel central la cel local. Aceasta nu
trebuie confundatd cu de-concentrarea, care presupune
doar redistribuirea acestor competente catre structuri
teritoriale ale administratiei centrale.

Pentru ca descentralizarea sd fie eficientd, este necesar
un cadru legal stabil, o coordonare interinstitutionald si
0 societate civild puternicd, care sa prevind dominatia
elitelor locale. In Romania, implementarea modelului de
guvernanta multi-nivel (MLG) presupune consolidarea
institutiilor regionale, pentru a asigura o voce unitard i
pentru a stimula cooperarea inter-regionald. Totusi, acest
proces este ingreunat de capacitatea administrativd
redusd a autoritatilor locale si de absenta unui
mecanism eficient de echilibrare financiara, capabil sd
sustind o dezvoltare echitabild intre regiuni.

Implementarea guvernantei multi-nivel (MLG) in
Romania impune intdrirea institutiilor regionale pentru a
gestiona interesele dispersate ale judetelor. Lipsa unei
voci unitare a institutiilor regionale a limitat impactul
proiectelor si a accentuat dezechilibrele interregionale,
iar pentru a remedia aceste probleme, se recomands
simplificarea echilibrdrii financiare si crearea unor
bugete regionale distincte. Principalele obstacole

includ lipsa unei delimitdri clare a responsabilitafilor
intre diverse niveluri guvernamentale si lipsa
mecanismelor de monitorizare. In pofida acestor limitari,
functionarea sistemului de gquvernantd multi-nivel

este totusi sustinutd printr-o serie de canale distincte:
constrangerea exercitatd de legislatia UE, imitarea
modelelor europene, adaptarea institutionald internd si
difuzia ideilor prin intermediul diversilor actori.

Consolidarea guvernantei multi-nivel in Romania
reprezintd, in esentd, tranzitia de la un cadru formal,
impus de obligatiile europene, cdtre un mecanism
functional de dezvoltare durabild si integrare coerentd
in spatiul guvernantei europene. Acest proces poate fi
realizat prin clarificarea responsabilitatilor intre nivelurile
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de guvernare, intdrirea capacitatii administrative la nivel
local si regional, instituirea unor mecanisme riguroase
de monitorizare si evaluare, precum si prin dezvoltarea
unui sistem de echilibrare financiarad capabil sd asigure
coeziunea teritoriald. Alte mdsuri complementare se
referd la optimizarea cadrului institutional, stimularea
cooperdrii cu societatea civila, utilizarea mai eficientd a
resurselor si consolidarea transparentei decizionale.

Modelul european de guvernantd multi-nivel se distinge
printr-o arhitecturd institutionald maturd, caracterizatd de
partajarea reald a competentelor, mecanisme consolidate
de coordonare verticald si orizontald, precum si printr-o
implicare sistematicd a actorilor sub-nationali si non-
guvernamentali. In contrast, in Romania, persistenta

unei logici administrative centralizate, suprapusé peste
structuri regionale cu competente restranse, reduce
capacitatea sistemului de a functiona ca un veritabil cadru
de guvernantd multi-nivel.

Analiza releva faptul cd lipsa cadrelor de guvernantd
multi-nivel din Romania nu este exclusiv de naturd
institufionald, ci si de ordin cultural si politic. Neavand o
traditie a cooperdrii inter-institutionale, existd reticentd
fata de transferul real de competente si resurse cdtre
nivelurile sub-nationale, dar si o implicare limitata a
societdtii civile in procesele decizionale, incetinind
convergenta cu modelul european. In perspectiva,

0 apropiere a3 Romaniei de modelul european de
guvernantd multi-nivel depinde primordial de
capacitatea de a transforma constrangerile externe

in oportunitati de reforma interna. intarirea rolului
regiunilor, clarificarea responsabilitatilor intre nivelurile
de guvernare, dezvoltarea capacitafii administrative si
institutionale, precum si stimularea participarii actorilor
non-statali reprezintd conditii esentiale pentru realizarea
acestui model strategic de sustinere a dezvoltdrii
durabile, a coeziunii teritoriale si a modernizarii
administratiei publice din Romania.

in ansamblu, analiza comparativa dintre modelul
european de guvernan{d multi-nivel si cel romanesc
evidentiaza existenta unui decalaj semnificativ

intre cadrul normativ si institutional promovat la

nivelul Uniunii Europene si capacitatea efectiva de
implementare la nivel national si sub-national. Desi
Romania a adoptat formal principiile guvernantei multi-
nivel, in special prin mecanismele asociate politicii de
coeziune si accesului la fonduri europene, functionarea
acestui model rémane preponderent procedurald si
dependentd de constrangeri externe, mai degrabd decat
rezultatul unei optiuni strategice interne asumate politic.
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Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2021-2030

In aceastd sectiune sunt prezentate Planurile Nationale
Integrate in domeniul Energiei si Schimbdrilor
Climatice (NECP/PNIESC), instrumente cheie pentru
implementarea obiectivelor Uniunii Europene privind
tranzitia catre un sistem energetic durabil. Aceste
planuri, fundamentate pe Requlamentul (UE) 2018/1999
si pe pachetul legislativ ,Energie curata pentru toti
europenii’, acopera cele cinci dimensiuni esentiale ale
uniunii energetice: decarbonizare, eficientd energetica,
securitate energetica, piata interna a energiei si
cercetare, inovare si competitivitate. Capitolul 5
evidentiazd instrumentele juridice si mecanismele

de implementare la nivel european, inclusiv Directiva
privind energia regenerabila, Directiva privind eficienta
energeticd, sistemul ETS si Requlamentul privind
partajarea eforturilor. Prin aceste directive sunt stabilite
tinte ambitioase pentru 2030: reducerea cu cel putin
40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd, o cotd de
32 % pentru energia regenerabild si o imbundtatire

cu 32,5 % a eficientei energetice. In ceea ce priveste
Romania, PNIESC stabileste o serie de obiective
aliniate la aceste directii, incluzand cresterea ponderii
surselor regenerabile de energie la 30,7 % pana in
2030, reducerea emisiilor cu aproximativ 44 % pentru
sectoarele ETS si scaderea consumului de energie
primard si finald cu peste 40 %. Documentul prevede,
de asemenea, masuri pentru diversificarea resurselor
energetice, modernizarea infrastructurii, dezvoltarea

pietei interne si consolidarea cercetdrii i inovdrii.

Prezentare generala a Cadrului
European NECP

Planurile Nafionale Integrate in domeniul Energiei i
Climei (NECP) isi au fundamentul in Requlamentul (UE)
2018/1999, referitor la guvernanta uniunii energetice

si actiunea pentru combaterea schimbarilor climatice.
Acest requlament face parte dintr-un pachet legislativ
mai larg - “Energie curatd pentru toti europenii’-, care s
propune sd pund in aplicare obiectivele UE in materie de
energie si clima pentru 2030, asigurand in acelasi timp
coerenfa cu strategiile pe termen lung de decarbonizare
pand in 2050. NECP-urile sunt instrumentele de bazd
prin care statele membre isi definesc propriile contributii

la realizarea obiectivelor colective ale UE in materie de
energie si clima. Astfel, fiecare stat membru al Uniunii
Europene are obligatia de a prezenta un Plan National
Integrat pentru Energie si Climd (NECP) cu o valabilitate
de 10 ani, care sd acopere cele cinci dimensiuni ale
uniunii energetice: securitate energeticd, decarbonizare,
eficienta energetica, piata internd a energiei si
cercetare, inovare si competitivitate. Proiectele NECP
stabilesc obiectivele si contributiile nationale Ia
realizarea obiectivelor UE privind schimbdrile climatice.

Uniunea Europeand isi propune sa conducd tranzitia
globald catre energie curatd prin indeplinirea obligatiilor
sale privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, in conformitate cu Acordul de Ia Paris, fiind pe
deplin angajatd in asigurarea furnizdrii unei energii
sigure, accesibile si sustenabile pentru cetatenii sdi.
Pentru a indeplini acest angajament, Uniunea Europeana
a formulat obiective clare in domeniul energiei si climei
pentru orizontul anului 2030, dupd cum urmeaza:

e reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de serd
cu cel putin 40 % pand in 2030, comparativ cu 1990;

e 0 cotd de 32 % pentru energia regenerabild;
e 0 imbundtdtire cu 32,5 % a eficientei energetice;

e 0 {intd de interconectare a pietei de energie electricd
la un nivel de 15 % pand in 2030.

Cadrul juridic

Principalul cadru juridic care sprijind modernizarea
sistemului energetic european este constituit dintr-

un pachet de opt acte legislative, denumit ,Pachetul
Energie curatd pentru toti europenii.” Acesta garanteazd
respectarea angajamentelor UE asumate in cadrul
Acordului de Ia Paris si include urmdtoarele directive:

Directiva privind energia din surse regenerabile’
(RED 1)

Stabileste ca obiectiv obligatoriu atingerea unei ponderi
de cel putin 32 % energie regenerabila la nivelul
Uniunii Europene pana in 2030. Acest prag reprezintd

0 crestere semnificativd fatd de finta anterioard de

1. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:0).L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=0):L:2018:328:T0C
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20 %, stabilitd prin Directiva initiald privind energia
regenerabild (RED 1) pentru anul 2020. Obiectivul de 32
% se referd la intrequl mix energetic, ceea ce implicd
faptul cé intreaga energie consumatd in Uniune (inclusiv
electricitate, incdlzire, rdcire si transport) trebuie sd
provind din surse regenerabile. Directiva include o
clauza de revizuire, care permite ajustarea in crestere a
acestui obiectiv in functie de progresele tehnologice si
de scaderea costurilor asociate surselor regenerabile.

RED Il stabileste orientdri detaliate si sub-tinte pentru
utilizarea energiei regenerabile In sectoare precum
electricitate, incalzire/rdcire, transport, pentru a

asigura o tranzitie echilibratd si echitabild in UE.

De exemplu, directiva RED Il incurajeazd integrarea
energiei electrice din surse regenerabile (RES-E) in
refelele energetice prin implementarea unor scheme
de sprijin bazate pe mecanisme de piatd, asigurand, in
anumite circumstante, prioritatea dispecerizdrii pentru
sursele regenerabile. Totodatd, statele membre sunt
stimulate sa adopte politici care faciliteaza producerea
de energie electrica din surse regenerabile de cétre
cetateni, prin initiative precum autoconsumul si
comunitdtile energetice. Un alt sub-obiectiv se referd la
atingerea pand in 2030 a unei ponderi de 14 % energie
regenerabild in sectorul transporturilor, incluzand
utilizarea biocombustibililor, biogazului, energiei
electrice regenerabile si a biocombustibililor avansai.
Totodatd, directiva impune fiecdrui stat membru sd
creascd anual cu 1,3 puncte procentuale ponderea
energiei regenerabile in sectorul incalzirii si rdcirii,
inclusiv in sistemele centralizate. Politicile includ mésuri
de promovare a unor instalatii eficiente energetic
precum pompele de cdldurd, instalatii geotermale si
cele solare. De asemenea, se incurajeazd modernizarea
sistemelor de Tncdlzire existente si promovarea
tehnologiilor de incdlzire regenerabild atat in sectorul
rezidential, cat si in cel industrial.

Directiva privind eficienta energetica’ (DEE)

Directiva privind eficienta energeticé (DEE) constituie
pilonul central al politicii energetice a Uniunii Europene,
ce vizeazd cresterea eficientei energetice si reducerea
semnificativé a consumului de energie in statele
membre. DEE stabileste un obiectiv obligatoriu la nivelul
Uniunii Europene de imbunadtatire a eficientei energetice
CU 32,5 % pand in 2030, in raport cu proiectiile de
consum energetic din 2007. Acest obiectiv reflectd
angajamentul UE de a reduce consumul de energie

1. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ TXT/PDF/ 2uri=CELEX:3202311791
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primard si finald, in vederea diminudrii emisiilor de gaze
cu efect de serd, reducerea dependentei de importurile
de energie si promovarea unei cresteri economice
sustenabile. Directiva oferd statelor membre flexibilitate
in modul de implementare a acestor angajamente.
Principalele repere in cadrul acestei directive sunt*:

e Consumul de energie primar vs final: obiectivele
UE pentru 2030 in cadrul EED urmdresc sé reducd
consumul de energie primard la cel mult 1273 Mtep
(milioane de tone echivalent petrol) si consumul final
de energie la cel mult 956 Mtep;

e Obligatia de economisire a energiei (articolul 7): in
perioada 2021-2030, statele membre au obligatia de
a obfine economii anuale de energie echivalente cu
0,8 % din consumul final de energie, printr-o serie de
madsuri 1a nivel national. Aceste mdsuri pot include
reglementdri si obligatii privind eficienfa energeticg,
programe de economisire a energiei sau stimulente
fiscale, asigurand astfel atingerea obiectivelor impuse
de directivad.

e Sectorul public lider in eficienta energeticd: directiva
privind eficienta energetica (DEE) stipuleaza ca sectorul
public sd fie lider in promovarea eficientei energetice.
Conform articolului 5, guvernele centrale sunt obligate
sa renoveze anual 3 % din suprafata totald a cladirilor
aflate in proprietatea sau utilizarea lor, cu accent pe
imbunatdtirea performantei energetice.

e fficienta energeticd in cladiri (articolul 6): prevede
ca statele membre sa se asigure ¢d entitdfile publice
achizifioneaza produse, servicii si cladiri eficiente din
punct de vedere energetic.

e Auditare si managementul energiei (Articolul 8):
directiva impune marilor companii sd realizeze
audituri energetice Ia fiecare patru ani pentru a
identifica masuri de economisire a energiei, oferind
analize detaliate si recomandari de eficientd. Statele
membre sunt incurajate sd promoveze audituri
voluntare si stimulente financiare pentru IMM-uri,
precum si adoptarea sistemelor de management
energetic (EMS) pentru imbundtatiri continue.

e Participare activa si informarea consumatorului
(Articolele 9-11): este subliniatd importanta facturdrii
exacte si frecvente pe baza consumului real,
asigurand consumatorilor acces la contoare inteligente
si date transparente despre utilizarea energiei.

2. The 2021-2030 Integrated National Energy and Climate Plan - https.//energy.ec.europa.eu/ system/files/2020-06/ro_final_necp_main_en_0.pdf

Studiu de fezabilitate

Misiunile UE din cadrul Orizont Europa in Romania

151



L Finantat de

b Uniunea Europeana
> NextGenerationEU

*
*
*

Aceasta faciliteaza participarea activd a consumatorilor
in pietele de prosumatori, incurajand producerea si
eficienta energetica.

e Fficienta energetica in incalzire si racire (Articolul 14):
incalzirea si rdcirea constituie aproape jumadtate din
consumul energetic al UE. Directiva obligd statele
membre sé evalueze potentialul cogenerdrii de inaltd
eficientd si sé promoveze tehnologii eficiente, inclusiv
utilizarea caldurii reziduale din procesele industriale,
cu scopul de @ maximiza economiile de energie si de
a reduce cantitatea de carbon rezultatd.

Acest requlament impune statelor membre elaborarea

de strategii pe termen lung, complementare Planului
National Integrat de Energie si Schimbdri Climatice (NECP).
Obiectivul urmadrit constd in asigurarea unei alinieri
continue la politicile energetice ale Uniunii Europene,
concomitent cu instituirea obligatiei de raportare si
actualizare periodicd a progreselor inregistrate.

Decarbonizarea la nivel european

Un alt pilon important al strategiei energetice

si climatice a Uniunii Europene il reprezintd
Decarbonizarea. Pactul Verde European reprezintd
foaia de parcurs a UE pentru a deveni primul continent
neutru din punct de vedere climatic pand in anul 2050.
Planurile Nationale Integrate de Energie si Schimbdri
Climatice (NECP) pentru 2030 constituie un pas
intermediar in atingerea acestui obiectiv pe termen
lung. Principalele instrumente care sustin procesul de
decarbonizare includ:

Sistemul Uniunii Europene de comercializare

a certificatelor de emisii (ETS): Acest sistem de
plafonare si comercializare acoperd sectoare precum
productia de energie si industria grea, stabilind un
pret pentru emisiile de carbon. ETS se numdrd printre
principalele mecanisme destinate reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd (GES) In cadrul Uniunii Europene.
Fiecare certificat permite emiterea unei tone de dioxid
de carbon (CO,) sau echivalentul sdu in alte gaze cu
efect de serd. Companiile din sectoarele acoperite de
ETS trebuie sa detind suficiente certificate pentru a
acoperi emisiile lor anuale. Acestea au libertatea de a
cumpara si vinde aceste certificate pe o piatd deschisd
incurajand astfel eficienta economicd, deoarece
firmele care pot reduce emisiile pot vinde surplusul
de certificate altor firme care au costuri mai mari de
reducere a emisiilor.
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Regulamentul privind Partajarea Eforturilor (ESR):
Acest requlament impune obiective anuale obligatorii
de reducere a emisiilor de GES pentru sectoarele
excluse din ETS. Acest requlament stabileste un obiectiv
la nivelul UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd cu 40 % pand in 2030, comparativ cu 2005,
pentru sectoarele pe care le vizeaza. Statele membre
trebuie sd elaboreze Planuri Nationale de Reducere a
Emisiilor, care detaliazd masurile si politicile ce vor fi
implementate pentru a atinge obiectivele de reducere
a emisiilor. Aceste planuri sunt evaluate si actualizate
periodic.

Surse regenerabile

Uniunea Europeand isi propune sd obfind pand in

anul 2030 cel putin 32 % din necesarul sau energetic
din surse regenerabile. Planurile Nationale Integrate

de Energie si Schimbari Climatice (NECP) reflecta
angajamentul fiecdrui stat membru de a dezvolta
proiecte de energie regenerabild, cum ar fi parcuri
eoliene, centrale solare, instalatii de biomasd si centrale
hidroelectrice. Implementarea energiei regenerabile
este strans legatd de progresele tehnologice in
domeniul stocdrii energiei si al gestiondrii retelelor
electrice. Aceste progrese asigurd atat integrarea
eficienta a surselor regenerabile in sistemele energetice
existente, cat si optimizarea utilizarii acestora. Statele
membre sunt incurajate sa promoveze activ sursele
regenerabile in sectoarele producerii de energie
electricd, incdlzirii si in transporturi. De exemplu, un
obiectiv important 1l constituie cresterea gradului

de electrificare a transporturilor, prin dezvoltarea
infrastructurii pentru vehicule electrice si promovarea
biocombustibililor.

Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice in Romania (PNIESC)

PNIESC reprezintd un cadru holistic care urmareste

sd sprijine Romania in tranzitia catre o economie

cu emisii reduse de carbon, in conformitate cu
obiectivele europene de neutralitate climaticé pentru
2050. Documentul include mdsuri si politici concrete
pentru toate sectoarele economice, inclusiv industrie,
transporturi, energie si agriculturd, pentru a asigura o
tranzitie justa si sustenabila. In urma recomandarilor
Comisiei, contributia actualizatd a Romaniei |a realizarea
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Tabel 44. Prezentare generald a principalelor obiective a PNIESC 2021-2030, la nivelul anului 2030".

Obiectiv Tinta

Emisii ETS (% fata de 2005)

Emisii non-ETS (% fata de 2005)

Ponderea globald a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie

Ponderea SRE-E
Ponderea SRE-T

Ponderea SRE-IgR

-43,9 %"
-2 %
30,7 %
49,4 %
14,2 %

33,0 %

Eficientd Energeticd (% fatd de proiectia PRIMES 2007 Ia nivelul anului 2030)

Consum primar de energie

Consum final de energie

-45,1 %

-40,4 %

“Valorile emisiilor corespund celor incluse in proiectul PNIESC, transmis in data de 31 decembrie 2018 catre
Comisie; se estimeazd totusi cd este posibil ca valoarea finald pentru anul 2030 sd scadd, printre altele, ca urmare a
diminudrii consumului final de energie, precum si a scaderii productiei de energie electrica din carbune.

“* SRE-E = Surse Regenerabile de Energie - Electricitate; SRE-T = Surse Regenerabile de Energie - Transporturi; SRE-

I&R = Surse Regenerabile de Energie - Incalzire si Ricire.

obiectivelor Uniunii Europene pané in 2030 este
evidentiata in tabelul urmator:

in ceea ce priveste cota de energie regenerabils,
Comisia Europeand a recomandat Romaniei sd-si creascs
obiectivul pentru 2030 la un minim de 34 % din surse
regenerabile. In consecintd, tinta din PNIESC actualizat

a fost revizuit de la o cota propusa initial de 27,9 % la
30,7 %. Acest nou obiectiv a fost determinat in principal
pe baza recomanddrii Comisiei de a alinia prognozele
macroeconomice nationale cu cele din "Raportul de
imbatranire: Proiectii economice si bugetare pentru cele
28 de state membre ale UE (2016-2070)", in contextul
scoaterii din operare a capacitatilor pe cdrbune.

Pentru a atinge obiectivul propus, Romania are in
vedere dezvoltarea unor capacitafi aditionale de SRE
(surse regenerabile de energie) de aproximativ 6,9 GW
fatd de anul 2015. Realizarea acestei tinte va necesita
o finantare adecvatd din partea UE, pentru asigurarea
unei infrastructuri corespunzétoare si a flexibilitafii
productiei de energie din surse regenerabile. Acest

lucru poate fi asigurat prin instalarea de capacitati de
rezervd pe gaze naturale, solutii de stocare si tehnici
avansate de management al refelelor. Complementar,
Romania si-a propus ca tintd finald o reducere mai mare
a consumurilor de energie primard si finald pand in anul
2030. Astfel, Romania tinteste un consum de energie
primard de 32,3 Mtep, respectiv un consum final de
energie de 25,7 Mtep, obtinand astfel economii de
energie de 45,1 %, raportate la consumul primar aferent
anului 2030, respectiv de 40,4 % pentru consumul final
de energie, comparativ cu scenariul de referintd PRIMES
20072 Mai mult, pentru a se conforma obligatiilor
prevazute la Art. 7 din Directiva (UE) 2018/2002 de
modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta
energeticd, Romania trebuie sd atingd o valoare
cumulatd a economiilor noi de energie echivalentd cu
10,12 Mtep in perioada 2021-2030.

in ceea ce priveste dimensiunea securitstii energetice,
Comisia a recomandat o descriere a madsurilor de sprijin
pentru indeplinirea obiectivelor din domeniul securitdtii
energetice cu accent pe diversificarea surselor de

1. The 2021-2030 Integrated National Energy and Climate Plan - https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-06/ro_final_necp_main_en_0.pdf

2. https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-04/ro_final_necp_main_ro_0.pdf
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energie si reducerea dependentei energetice. Pentru

a asiqura securitatea energeticd la nivel national,
Romania a luat sau se angajeazd sd ia mdsuri pentru
implementarea mai multor proiecte in ceea ce priveste
diversificarea resurselor, respectiv:

e implementarea cadrului legal necesar deciziilor
finale de investitie in exploatarea resurselor de gaze
naturale din zona Marii Negre;

o adoptarea Planului de decarbonizare propus de
Complexul Energetic Oltenia, principalul producdtor de
energie electricd pe bazd de carbune - cu scopul de
a asiqura o tranzitie sustenabild cdtre o productie de
energie electricd cu emisii reduse de carbon;

e diversificarea surselor de uraniu pentru
Nuclearelectrica;

e prelungirea duratei de operare si constructia de
capacitati noi nucleare;

e dezvoltarea de noi capacitdfi pe SRE si integrarea cu
alte piete din regiune precur si promovarea utilizarii
hidrogenului;

e dezvoltarea/optimizarea infrastructurii existente
a retelelor de energie electrica si gaze naturale,
Cu impact pozitiv asupra capacitétii de preluare
a energiei produse din RES si asupra nivelului de
interconectivitate;

e dezvoltarea capacitatilor de stocare.

De altfel, 1a sugestia Comisiei Europene, Romania a

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

definit obiective ambitioase referitoare Ia consolidarea
pietei interne de energiei. Primii pasi facuti in acest
sens se referd Ia liberalizarea completd a pietei energiei
cu adoptarea unor masuri de sprijin pentru consumatorii
vulnerabili si combaterea sdrdciei energetice. Prin
varianta actualizatd a Planului, Romania clarifica si
obiectivul asumat privind nivelul de interconectivitate

a refelelor electrice de transport, care va atinge cel
putin 15,4 % in 2030, pe baza unui calendar de progres
a proiectelor actuale si preconizate, administrat de
operatorul de transport si sistem al energiei electrice.
Totodatd, Romania este implicatd in procesul european
de integrare a pietelor de energie, in contextul realizdrii
Cuplarii unice a pietelor pentru ziua urmatoare de
energie electrica (SDAC, Single Day-Ahead Coupling) si a
Cupldrii unice a pietelor intra-zilnice de energie electrica
(SIDC, Single Intra-Day Coupling), implicand cadrul
contractual aferent.

in ceea ce priveste cercetarea, inovarea si
competitivitatea, Guvernul Romaniei a elaborat Strategia
Nationald de Specializare Inteligenta pentru perioada
2022-2027, ce defineste obiectivele nationale si

tintele de finantare in domeniul cercetdrii, inovarii si
competitivitatii.

Pentru o mai bund intelegere a modului prin care
Romania intelege sd respecte obiectivele propuse
prin Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC), in tabelul
urmator vor fi rezumate toate tintele aliniate cu cele
cinci dimensiuni ale PNIESC.

Tabel 45. Prezentare generald a principalelor obiective a PNIESC 2021 - 2030 pe cele cinci dimensiuni principale.

Dimensiune Obiective

Decarbonizare  Romania si-a asumat o scddere
semnificativé a emisiilor GES
pand in 2030, conform angaja-
mentelor asumate prin Acordul
de I3 Paris si cadrul european
privind clima.

Romania vizeaza creste-rea
ponderii energiilor regenerabile
in consumul final de energie I3

30,7 % pand in 2030.

Tinte propuse

Principalele angajamente includ aplicarea schemei EU-ETS i
respectarea obiectivelor anuale de emisii pentru sectoarele
non-ETS. Pentru sectoarele incluse in schema EU-ETS,
Romania vizeaza o reducere a emisiilor de aproximativ 44
% pana in 2030, fata de nivelul din 2005,

Tinta referitoare la ponderea energiei din surse regenerabile
a crescut In varianta revizuitd a PNIESC, de la o cotd initiald
propusa de 27,9 %, la o cotd revizuita de 30,7 %, n urma
recomanddrilor COM elaborate pentru Romania si transmise
in 2019, precum si a opiniilor si comentariilor receptionate

in cursul consultarilor publice.

1. Requlamentul nr. 2018/842/UE al Parlamentului European si al Consiliului privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele
membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de

modificare a Requlamentului nr. 525/2013/UE
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Eficientd
energeticd

Securitate
energeticd

Piata internd a
energiei

Cercetare,
inovare si
competitivitate

in concluzie, Romania este implicata in diverse actiuni

Se intentioneazd reducerea
consumului de energie primarad
si finald prin masuri de eficientd
energeticd in clddiri, industrie si
transporturi.

Diversificarea surselor

de energie si reducerea
dependentei de importuri
sunt prioritare. Romania
intentioneazd sa sprijine
dezvoltarea productiei
interne de energie, inclusiv
prin exploatarea resurselor
regenerabile si dezvoltarea de
capacitali energetice flexibile,
cum ar fi bateriile si hidro-
genul.

Dezvoltarea unei piefe
energetice competitive si
integrate la nivelul Uniunii
Europene.

Promovarea cercetdrii si inovarii
in domeniul tehnologiilor verzi
si solutiilor pentru reducerea
emisiilor de carbon in vederea
atingerii obiectivelor pe termen
lung.

cu scopul de a-si creste cota de SRE si obiectivele
de eficientd energeticd, si are in vedere o serie de
mdsuri pentru definirea si implementarea unor strategii UE.
si politici clare care vizeazd atingerea obiectivelor

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

Prin obiectivele asumate in domeniu, Romania trebuie sd
contribuie Ia indeplinirea tintei Uniunii privind eficienta
energeticd (un consum de energie primard de maxim 1273
Mtep, respectiv de 956 Mtep energie finald)'. Astfel, tinta
globald este de cel putin 32,5 % in 2030 la nivelul UE, asa
cum se mentioneazad la articolul 1 alineatul (1) si la articolul
3 alineatul (5) din Directiva 2012/27/UE.

Capacitatea instalatd va creste cu aproximativ 35 % in 2030
fata de 2020, datoritd instaldrii noilor capacitafi de energie
eoliand (de 2302 MW pana in 2030) si solard (de 3692 MW
pana in 2030). Impactul pozitiv se poate vedea in special

in reducerea dependentei de importuri din {dri terte, de

la un nivel de 20,8 % preconizat in 2020, la 17,8 % in
2030, reprezentand unul dintre cele mai scazute niveluri

de dependen{d a importurilor de energie din Uniunea
Europeana.

Se preconizeazd inlocuirea mai multor grupuri pe cdrbune
CU uNitdti in ciclu combinat alimentate cu gaze naturale,
retehnologizarea unei unitdti nucleare, precum si constructia
cel putin unei noi unitati nucleare pand in 2030.

Romania va atinge un grad de interconectare de cel putin
15,4 % din capacitatea totald instalatd pand in anul 2030.

o Numarul absolventilor de doctorat (ISCED 6) la 1.000
locuitori cu varsta de 25-34 de ani: 1.5

e Numérul de cercetatori din sectorul public (echivalent
normd ntreagd): 17.000

e Publicatii stiintifice in topul 10 % din lume (% din totalul
publicatiilor la nivelul tdrii): 7

o Co-publicatii stiintifice internationale (numar la 1 milion
de locuitori): 300

e Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale sectorului de
afaceri (% din PIB): 1

e Numadrul de cercetdtori din sectorul privat (echivalent
norma intreagd): 14.500

e Pondere IMM inovatoare care colaboreaza (%): 6

e Solicitéri brevete EPO (nr./an): 120

e Solicitéri brevete USPTO (nr./an): 60

e Firme inovative cu crestere rapida (nr.): 150

e IMM care introduc produse sau servicii inovative (%): 20

e Venituri din licente si brevete din strdindtate: 0,17

asumate. De asemenea, sunt necesare masuri
suplimentare, pentru atingerea tintelor, care vor
contribui ulterior la realizarea obiectivelor generale ale

1. Art 3 alin.(4) Directiva 2012/27/UE, a se vedea propunerea pentru modificarea directivei
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Modele de guvernanta multi-nivel pentru actiuni climatice

In capitolul 4 sunt analizate principalele modele de
guvernantd multi-nivel relevante pentru actiunile
climatice, evidentiind rolul lor in facilitarea tranzitiei
energetice durabile. Sunt analizate sapte tipuri de
modele - guvernanta poli-centrica, guvernanta in
refea, guvernanta bazatd pe subsidiaritate, guvernanta
teritoriala, parteneriatele public-privat, guvernania
urbana/metropolitana si guvernanta prin colaborare
transfrontalierd, fiecare avand caracteristici, avantaje si
limite specifice. Aceste modele creeaza structuri flexibile
si adaptabile, capabile sa raspundd complexitatii
schimbdrilor climatice prin distribuirea responsabilitatilor,
mobilizarea resurselor si implicarea actorilor

diversi, de la autoritati publice si organizatii non-
guvernamentale la sectorul privat si comunitdti locale.
Analiza comparativd evidentiazd complementaritatea
acestor cadre, subliniind faptul ca nu trebuie privite

ca alternative exclusive, ci ca mecanisme ce pot fi
combinate in functie de contextul geografic, politic si
socio-economic. Exemple precum retelele urbane €40,
programul european Interreq, initiativele metropolitane
de mobilitate verde sau colabordrile transfrontaliere in
infrastructuri energetice ilustreaza modul in care aceste

modele pot fi aplicate n practic3.

Principalele modele de guvernanta
multi-nivel relevante pentru
tranzitia climatica

Conceptul de guvernanfd multi-nivel (MLG) a devenit
relevant in analiza politicilor publice europene si
globale, mai ales in contextul schimbdrilor climatice si
al tranzitiei energetice. Spre deosebire de modelele
traditionale, In care autoritatea era concentratd la nivel
national, MLG implicd o distributie complexd a puterii
si responsabilitatilor intre diferite niveluri institutionale,
creand o refea interdependentd de actori (Hooghe &
Greve, 2007). Acest cadru permite adaptarea deciziilor
la realitafi locale si regionale, mentinand in acelasi timp
coerenta strategicd la nivel european si global.

in domeniul actiunilor climatice, relevanta acestei
abordadri rezultd din natura complexd, transnationald si
intersectoriald a schimbarilor climatice ce depdseste,
in multe cazuri, capacitatea unui singur nivel de
guvernantd de a le gestiona. De aceea, MLG devine
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indispensabil pentru coordonarea politicilor de reducere
a emisiilor, implementarea energiilor regenerabile

si adaptarea infrastructurii la conditiile climatice
emergente (Jordan & Gravey, 2021).

in contextul tranzitiei energetice durabile, adaptarea
modelelor de guvernanta multi-nivel (MLG) faciliteaza
colaborarea intre nivelurile de guvernare si actorii
implicati. Principalele modele MLG relevante pentru
aceasta tranzitie energetica durabild sunt:

e Modelul de quvernantd poli-centricg;
e Modelul de guvernan{d in retea;

e Modelul de guvernan{d bazat pe principiul
subsidiaritatii;

e Modelul de quvernan{d teritoriald;

e Modelul de quvernan{d bazat pe parteneriat public-
privat (PPP);

e Modelul de quvernantd urband/metropolitand;

* Modelul de quvernan{d bazat pe colaborare
transfrontalierd.

Modelul de guvernanta poli-centrica
(Polycentric Governance)

Guvernanta poli-centrica reprezintd un model
institutional cu multiple centre de decizie autonome,
dar interconectate, care colaboreaza pentru atingerea
unor obiective comune. Aceastd abordare se
diferentiazé de modelele centralizate prin faptul ca nu
existd 0 autoritate unicd dominants, ci o distributie a
responsabilitatilor intre actori diversi, fiecare cu propria
capacitate de a genera solutii si politici (Ostrom, 2017).
Caracteristica definitorie constd in flexibilitatea ridicats,
care permite initiative independente, dar orientate cdtre
scopuri colective, precum reducerea emisiilor de carbon
sau cresterea eficientei energetice. In acelasi timp, acest
model stimuleazd participarea si acceptarea publica

a politicilor climatice, intrucat comunitdtile locale,
autoritdtile regionale si organizatiile nequvernamentale
pot contribui in mod direct la definirea si implementarea
actiunilor.

Modelul poli-centric de guvernanta faciliteazd
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coordonarea intre municipalitati, regiuni si organizalii
ale societdtii civile, care pot dezvolta proiecte proprii
- de exemplu, instalarea de panouri fotovoltaice la
scard locala sau programe de eficien{d energeticd
pentru cladiri publice - dar care raman aliniate la
obiectivele nationale si internationale. Aceastd structurd
descentralizatd permite adaptarea rapida la schimbari
si experimentarea unor solufii inovatoare, oferind
astfel o rezilien{d sporitd in fata crizelor climatice sau
economice (Galaz et al., 2012). Cu toate acestea, lipsa
unei autoritafi centrale clare poate genera dificultafi
de coordonare, risc de duplicare a eforturilor sau chiar
risipire de resurse, ceea ce constituie principala critica
adusa guvernantei poli-centrice.

Exemplele de aplicare sunt relevante atat Ia nivel global,
cat si european. Reteaua (40 Cities, care reuneste

peste 90 de mari orase din lume, ilustreazd modul in
care centrele urbane isi stabilesc finte climatice proprii,
dar contribuie, prin eforturi cumulative, la obiectivele
globale de reducere a emisiilor. In Europa, Conventia
Primarilor pentru Climd si Energie functioneazd

dupa logica poli-centricé: mii de orase semnatare

isi elaboreazd strategii locale de energie si climd,
respectand principiile Pactului Verde European, dar
avand libertatea de a adapta interventiile la specificul
local. Aceste initiative demonstreazd potentialul poli-
centricitdtii de a mobiliza resurse diverse si de a stimula
inovarea in tranzitia energetica.

Din perspectiva teoretica, Ostrom (2017) considera

ca sistemele poli-centrice sunt mai robuste in fata
problemelor globale precum schimbarile climatice,
deoarece diversitatea institutionala si distributia puterii
creeazd mecanisme redundante de adaptare. Aceastd
abordare a fost preluata de literatura europeansd
privind guvernanta multi-nivel, unde se aratd ca poli-
centricitatea este compatibild cu principiul subsidiaritdtii
si cu nevoia de flexibilitate Tn politicile climatice
(Hooghe & Marks, 2001). Prin urmare, modelul de
guvernanid poli-centricd poate fi considerat o solutie
viabild si adaptabild pentru tranzitia energetica, cu
conditia existentei unor mecanisme de coordonare si
monitorizare capabile sé reduca fragmentarea.

v A

Modelul de guvernanta in retea
(Network Governance)

Retelele faciliteazd cooperarea intre guverne, organizatii
neguvernamentale, sectorul privat si comunitatile locale,
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printr-o structurad de parteneriat non-ierarhic, bazatd pe
consens si impartirea responsabilitatilor. Acest mod de
organizare este adecvat la complexitatea problemelor
climatice, ce nu pot fi rezolvate de un singur actor

sau de un singur nivel de quvernare. Actorii implicati
pot partaja cunostinte si resurse, creand sinergii intre
sectorul public, privat si organizatiile de mediu pentru
implementarea proiectelor durabile.

Guvernanfa in retea reprezintd un model ilustrativ pentru
infelegerea modului in care diferite entitdti - institutii
publice, organizatii non-guvernamentale, firme private

si comunitati locale - colaboreaza in vederea realizdrii
unor obiective comune. Spre deosebire de structurile
ierarhice traditionale, guvernanta in retea se bazeazd pe
parteneriate non-ierarhice, unde deciziile sunt luate prin
consens, iar responsabilitdtile si resursele sunt distribuite
intre participanti (Rhodes, 1997). Retelele faciliteazd
schimbul de cunostinte, expertizd si resurse, creand
sinergii intre sectorul public, sectorul privat si organizatiile
societatii civile. In contextul tranzitiei energetice, acest
lucru se traduce prin posibilitatea de a dezvolta proiecte
comune de energie regenerabild, programe de eficientd
energetica sau initiative de inovare tehnologica. in

plus, guvernanta in refea stimuleaza inovatia sociald,
intrucat permite testarea unor solutii experimentale

prin implicarea directd a comunitatilor si a cetatenilor
(Serensen & Torfing, 2007).

Aplicabilitatea guvernantei in refea este evidentd in
numeroase initiative europene. Un exemplu emblematic
il constituie Programul Interreg al Uniunii Europene,
care finanteaza proiecte de cooperare transfrontalierd

si interregionald. Aceste retele de colaborare sprijind
dezvoltarea de solufii comune pentru provocdrile
climatice, precum reducerea emisiilor din transport sau
integrarea energiilor regenerabile la nivel energetic
regional. Prin natura lor, aceste proiecte demonstreazd
modul in care structurile de tip refea pot contribui Ia
crearea unui cadru comun de actiune, fard a impune

o ierarhie strictd. Un alt exemplu relevant il reprezintd
retelele de inovare energetica, in care universitati,
companii si administratii locale dezvolta impreund
tehnologii verzi si modele de business sustenabile.
Astfel, guvernanta in retea sprijind diseminarea celor
mai bune practici si oferd si un cadru pentru dezvoltarea
de standarde comune si pentru atragerea de resurse
financiare din mai multe surse (Provan & Kenis, 2008).

(U toate acestea, modelul nu este lipsit de provocari.
Principalul dezavantaj 1l constituie dificultatea ludrii deciziilor
prin consens, ceea ce poate incetini implementarea
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proiectelor si poate genera blocaje in situatii de conflict intre
interesele actorilor implicati. De asemenes, retelele riscd sd
devind fragmentate sau sd isi piarda coerenta atunci cand nu
existd un lider clar sau mecanisme de coordonare eficiente
(Provan & Kenis, 2008).

in plan teoretic, guvernanta in retea este considerata
un instrument util pentru gestionarea problemelor
complexe, unde interdependenta si distribuirea
resurselor intre actori sunt inevitabile. Dar, eficienta
acestor retele depinde de structura lor institutionald si
de capacitatea de a mentine echilibrul intre autonomie
si coordonare (Serensen & Torfing, 2007).

Modelul de guvernanta bazat
pe principiul subsidiaritatii
(Subsidiarity-Based MLG)

Principiul subsidiaritdtii presupune ca deciziile 8

fie luate la nivelul cel mai apropiat de cetdteni, iar
interventia nivelurilor superioare sa apard doar atunci
cand problemele nu pot fi rezolvate eficient local.
Acest model promoveazd proximitatea decizionald,
legitimitatea democraticd si adaptabilitatea politicilor
publice la nevoile concrete ale comunitatilor. in
domeniul tranzitiei energetice si al actiunilor climatice,
subsidiaritatea oferd un cadru care incurajeazd solutiile
descentralizate si implicarea directd a comunitdtilor
locale in gestionarea resurselor si proiectelor energetice.

Caracteristica definitorie a acestui model o reprezintd
capacitatea de adaptare la specificul local. Comunitdtile
pot dezvolta strategii proprii pentru tranzifia energetics,
in functie de resursele disponibile si de prioritdtile
locale. De exemplu, o regiune montand poate investi
in microhidrocentrale, in timp ce o localitate rurald cu
terenuri extinse poate dezvolta proiecte solare sau

pe biomasd. Aplicabilitatea principiului este vizibild

in politicile climatice europene recente. Pactul Verde
European (European Green Deal) si Pactul Climatic Local
oferd autonomie crescutd oraselor si regiunilor pentru
a-si dezvolta planuri de actiune in domeniul energiei

si climei, cu sprijin financiar si tehnic din partea Uniunii
Europene.

La nivelul provocérilor, una dintre principalele critici
vizeazd fragmentarea capacitétilor institutionale: nu
toate comunitdtile dispun de expertiza, resursele
financiare sau capitalul uman necesar pentru a gestiona
in mod eficient proiecte energetice complexe. In lipsa
unor mecanisme de sprijin adecvate, se pot crea
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disparitati regionale, in care unele zone avanseazd
rapid in tranzitia energeticd, in timp ce altele réman

in urmad (Rhodes & Marks, 2001). De asemenea,
subsidiaritatea poate conduce la tensiuni intre nivelurile
de guvernare, atunci cand deciziile locale contravin
obiectivelor nationale sau europene. Din perspectivd
teoreticd, subsidiaritatea este adesea asociata cu
legitimitatea decizionals, iar aceasta derivd din echilibrul
intre autonomia locald si coordonarea supranationald.
Astfel, succesul modelului depinde de mecanismele

de coordonare verticald, prin care nivelurile superioare
asigura coerenta obiectivelor climatice si sprijind
comunitdfile locale fard a le anula autonomia (Piattoni,
2010).

Modelul de guvernanta teritoriala
(Territorial Governance)

Modelul de guvernants teritoriald se bazeazd pe
recunoasterea si valorificarea particularitafilor
geografice, economice, culturale si sociale ale fiecdrui
teritoriu. Acest model afirmad ca politicile publice

trebuie adaptate la specificul local si regional, luand in
considerare resursele disponibile, structura economica i
nevoile comunitdtilor. Astfel, guvernan{a teritoriald are
ca scop implementarea uniforma a politicilor climatice
si personalizarea lor in functie de caracteristicile fiecarui
spatiu (Barca, 2009).

Un element definitoriu al acestui model este integrarea
politicilor sectoriale intr-o viziune teritoriald coerenta. in
loc sa trateze dezvoltarea economicd, protectia mediului
si tranzitia energeticd ca domenii separate, guvernanta
teritoriald le combind intr-o strategie comund, ancoratd
in specificul locului. Aceastd abordare este strans

legatd de conceptul de coeziune teritoriald, promovat

in cadrul politicilor europene, care urmareste reducerea
disparitdtilor regionale si valorificarea potentialului
endogen al fiecdrei zone (Faludi, 2010).

Aplicabilitatea modelului este destul de cuprinzdtoare in
tranzitia energetica. In regiunile montane, politicile pot
favoriza hidroenergia la scaré micg, in timp ce zonele
de coastd pot investi in parcuri eoliene. La nivel rural,
guvernanta teritoriald incurajeaza utilizarea biomasei

si dezvoltarea economiei circulare, in timp ce in
aglomerdrile urbane accentul se poate pune pe eficienta
energeticd a cladirilor si pe mobilitatea electricd.
Aceastd diversitate de soluii contribuie la 0 mai buna
utilizare a resurselor si la consolidarea autonomiei
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energetice locale.

Exemplele de implementare pot fi gdsite in cadrul
Programelor Operationale Regionale (POR), prin care
Uniunea Europeand sprijind proiectele de dezvoltare
adaptate la particularitatile fiecarei regiuni. Astfel,
regiunile au puterea de a aloca fonduri cdtre proiecte
de tranzitie energeticd care valorifica resursele proprii.
Spre exemplu, n unele regiuni din Spania si Portugalia
s-au finanfat proiecte de energie solard la scard largd, in
timp ce in nordul Europei accentul a fost pus pe energia
eoliand si pe integrarea refelelor inteligente.

Totusi, guvernanta teritoriald implica si provocari
semnificative. Principala limitare este dependenta

de resursele si capacitdtile locale: regiunile bogate in
resurse naturale sau capital financiar pot progresa rapid,
in timp ce regiunile defavorizate riscd s ramanad in
urma. in lipsa unor mecanisme de solidaritate si sprijin
financiar, acest model poate accentua inegalitdtile
teritoriale. De asemenea, coordonarea intre nivelul
teritorial si nivelul national sau european poate fi
dificila atunci cand prioritatile locale nu se aliniazd cu
obiectivele strategice mai largi.

Modelul de guvernanta bazat pe
parteneriat Public-Privat (PPP)

Modelul de guvernantd bazat pe parteneriatele public-
private (PPP) se bazeazd pe colaborarea dintre sectorul
public si cel privat pentru dezvoltarea si implementarea
unor proiecte de interes comun. Acest model s-a
dezvoltat puternic in ultimele decenii, fiind utilizat nu
doar pentru infrastructura clasicd, ci si pentru proiecte
legate de energie, mediu si inovatie tehnologica.

in esenta, PPP-urile combina resursele financiare si
capacitatile de management ale sectorului privat cu
obiectivele sociale si legitimitatea democraticd ale
sectorului public (Hodge & Greve, 2007).

Principala caracteristica a parteneriatelor public-
private o reprezintd diversitatea resurselor mobilizate.
in domeniul tranzitiei energetice, proiectele de
amploare necesita investitii considerabile, care
adesea nu pot fi asigurate exclusiv din fonduri
publice. Implicarea capitalului privat permite accesul
la finanfare suplimentard, tehnologii de varf si
expertizd manageriald. Totodata, autoritatile publice
pot asigura cadrul legislativ, sprijinul comunitafilor si
mecanismele de monitorizare, astfel incat obiectivele
de sustenabilitate sé fie respectate.
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Aplicabilitatea acestui model in domeniul energiei
regenerabile si al actiunilor climatice este foarte largd.
PPP-urile sunt utilizate in dezvoltarea parcurilor eoliene
si solare, In proiecte de eficientd energetica pentru
cladiri publice sau in implementarea infrastructurii
pentru mobilitate electrica. In multe cazuri, comunitatile
sunt implicate direct ca parteneri sau co-investitori, ceea
ce contribuie Ia acceptarea sociald a proiectelor si Ia
cresterea gradului de responsabilizare civicd. Exemple
concrete provin din Germania si Danemarca, unde
locuitorii sunt co-proprietari ai parcurilor eoliene sau
solare, beneficiind de dividende si de energie la prefuri
reduse. In Marea Britanie si Olanda, parteneriatele
public-private au fost folosite pentru dezvoltarea
infrastructurii de incdrcare pentru vehicule electrice,
demonstrand modul in care sectorul privat poate
accelera procesul de tranzifie energeticd prin inovare si
investitii.

Principalele provocéri sunt legate de durata procesului
de negociere intre partenerii publici si privati, a carui
complexitate si duratd poate conduce la intarzieri in
implementarea proiectelor. Mai mult, existd riscul ca
interesele economice ale sectorului privat sd primeze
in fata obiectivelor de sustenabilitate sau de echitate
sociala. in absenta unor reglementari clare si a unor
mecanisme de monitorizare eficiente, PPP-urile pot
conduce la compromisuri care afecteaza calitatea si
impactul proiectelor (Grimsey & Lewis, 2004).

Din punct de vedere teoretic, succesul parteneriatelor
public-private depinde de configuratia institufionald

si de echilibrul de putere dintre entitdtile implicate.

Un PPP bine structurat poate sd asigure atat eficientd
economica, cat si sustenabilitate sociala si ecologica. n
schimb, un parteneriat dezechilibrat risca sé prioritizeze
profitul pe termen scurt, in detrimentul obiectivelor
climatice si al intereselor comunitailor.

Modelul de guvernanta urbana/
metropolitana (Urban Area
Governance Model)

Modelul de guvernantd urband sau metropolitand este
centrat pe nevoia de coordonare intre municipalittile
care fac parte din aceeasi zona urbana functionala. in
contextul tranzifiei energetice si al politicilor climatice,
regiunile urbane si metropolitane au o importantd
majord, deoarece concentreaza cea mai mare parte a
populatiei, a infrastructurii si a consumului de energie.
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Prin urmare, orasele devin atat surse de emisii, cat si
spalii de experimentare pentru solutii inovatoare de
decarbonizare (Bulkeley, 2013).

Caracteristica definitorie a acestui model o reprezintd
integrarea politicilor publice la nivel urban si
metropolitan, intr-un cadru coordonat care depdseste
granitele administrative. Aceastd abordare permite
dezvoltarea unor solutii comune pentru probleme
precum transportul sustenabil, eficienta energeticd a
cladirilor sau gestionarea infrastructurii inteligente. Spre
deosebire de guvernanta locald strictd, guvernanta
metropolitand promoveazd parteneriate intre orasul
central si localitdtile adiacente, avand ca scop reducerea
fragmentarii decizionale si implementarea unor strategii
coerente pentru intreaga zond urbana (Pierre, 2011).

Aplicabilitatea acestui model este evidentiatd prin
initiativele de planificare integratd a mobilitdtii si
energiei. De exemplu, In multe regiuni metropolitane
europene, autoritdtile colaboreaza pentru introducerea
transportului public electric, construirea de retele

de piste pentru biciclete si instalarea de statii de
incarcare pentru vehicule electrice. In paralel, politicile
de renovare a clddirilor pentru eficientd energetica
sunt coordonate la nivel metropolitan, ceea ce

permite economii de scard si 0 mai bund integrare

cu infrastructurile de utilitati. Exemple concrete pot

fi identificate in cadrul Zonelor Urbane Functionale
(Functional Urban Areas - FUA) promovate de Uniunea
Europeand. In regiunea metropolitana Paris, strategia
energeticd comunad include dezvoltarea transportului
public electric si investitii masive in clddiri inteligente.
in orase precum Viena sau Copenhaga, guvernanta
metropolitand a permis integrarea energiei regenerabile
in infrastructura urband si reducerea drasticd a emisiilor
din transport.

La nivel de riscuri, se poate evidentia dependenta fatd
de cooperarea inter-municipald, care poate fi afectatd
de diferentele de prioritafi politice sau de resurse intre
localitafile implicate. De asemenea, concentrarea pe
zonele urbane riscd sé excluda spatiile rurale, generand
dezechilibre teritoriale si o dezvoltare inegala. In plus,
pentru a fi eficient, acest model necesita structuri de
guvernanid clare si institutii intermediare capabile sd
gestioneze procesele de negociere si implementare
(Healey, 2006).

Din perspectiva teoreticd, guvernanta metropolitand
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este adesea descrisé ca un exemplu de guvernantd
colaborativd, in care succesul depinde de implicarea
activa a unui spectru larg de actori si de existen{a

unor mecanisme de coordonare formald si informald.

In acest scenariu, orasele mari pot deveni laboratoare
pentru politici climatice inovatoare, iar capacitatea lor de
cooperare poate determina ritmul tranzitiei energetice.

Modelul de guvernanta bazat pe
Colaborare Transfrontaliera (Cross-
Border Governance)

Colaborarea transfrontalierd implica cooperarea
institutionald si politicd intre state sau regiuni care
partajeazd frontiere geografice sau infrastructuri
comune, si este esentiald atunci cand provocdrile
climatice depdsesc granifele administrative. Acest
model presupune armonizarea legislativa, coordonare
in planificare, partajare de resurse si informatii, precum
si dezvoltarea de proiecte comune care sé maximizeze
eficienta si rezilienta la nivel regional transnational.

Caracteristica definitorie a colabordrii transfrontaliere
este interdependenta spatiald. Astfel, politicile climatice
trebuie sd fie gandite si puse in aplicare intr-o manierd
cooperativd. De exemplu, proiecte de interconectare

a retelelor electrice, gestionarea comund a bazinelor
hidrografice, sau planificarea infrastructurii de transport
care traverseazd mai multe state/regiuni, toate
necesitand un cadru de colaborare.

Aplicabilitatea acestui model este tot mai vizibild

in Europa si in regiunile unde frontierele sunt
permeabile - fie natural, fie administrative. Studii
recente (Nocentini, 2024) evidentiazd necesitatea
coordondrii intre municipalitdti si regiuni adiacente in
zone transfrontaliere sau metropolitane extinse, pentru
a aborda inegalitatile regionale si divergentele privind
resursele (ex: orasele de granitd sau regiunile montane
care impart frontiere). Alte studii subliniaza importanta
“teritorialitatii” in abordari climatice’, recomandand
politici adaptate contextului geografic, cu cooperare
inter-regionald si transfrontalierd pentru aciuni precum
adaptarea infrastructurii critice si gestionarea spatiilor
naturale comune.

Pe de altd parte, colaborarea transfrontalierd se
confrunté cu provocdri majore: diferente legislative,
niveluri variate de dezvoltare economica, infrastructurd

1. https://www.oecd.org/en/publications/a-territorial-approach-to-climate-action-and-resilience_1ec42b0a-en/full-report.html
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de sprijin si capacitati administrative disparate. De
exemplu, regiunile de frontierd pot avea resurse
financiare limitate, ceea ce face dificild participarea

la proiecte comune sau accesul la finantari europene,
dacd cerintele birocratice sunt mari. De asemenes,
comunicarea si increderea intre autoritafi pot fi
diminuate daca nu existd structuri institutionale solide
de cooperare.

Din perspectiva teoreticd, colaborarea transfrontalierd
este asociatd cu guvernanta poli-centrica si regionalism,

dar cu accent pe coordonare si armonizare institutionald.

Modele recente (Yan & Cheng, 2024) discutd despre
“oportunitdti si provocdri pentru guvernanta climaticd
urband” intr-un cadru in care granitele nu sunt doar
administrative, ci se traduc in constrangeri ecologice, de
mobilitate sau de infrastructurd.

Analiza comparativa a modelelor de
guvernanta multi-nivel

Analiza comparativd a modelelor de guvernantd multi-
nivel (MLG) permite identificarea celor mai potrivite
structuri de coordonare in tranzitia energeticd durabild.
Pe madsurd ce eforturile privind reducerea emisiilor de

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

carbon si adoptarea energiilor regenerabile se intensifica
la nivel european, creste si complexitatea tranzitiei
energetice. De aceea este necesard o colaborare
eficientd intre diferitele niveluri de guvernanté - de la
local si regional, pand la national si european.

Fiecare model MLG prezintd propriile puncte tari si
slabe, in functie de structura si obiectivele sale, si poate
influenta semnificativ succesul sau esecul implementdrii
initiativelor de energie sustenabild. O astfel de analiza
comparativd este utild deoarece:

e (larifica adaptabilitatea fiecarui model la specificul
local si regional: unele modele pot fi mai eficiente
in orase mari sau zone urbane, in timp ce altele sunt
mai adecvate pentru comunitdfi rurale sau proiecte
transfrontaliere.

e Lvidentiazad nevoile specifice de coordonare: tranzitia
energeticd implicd numerosi actori si resurse si de
aceea este utild identificarea modelelor care oferd
mecanisme optime de colaborare si minimizare a
eforturilor redundante.

e Sprijind decizia privind alocarea resurselor: unele
modele, cum ar fi parteneriatul public-privat,
permit o finantare diversificatd si reduc povara
asupra fondurilor publice. Aceastd analizé ajutd la

Tabel 46. Principalele avantaje si dezavantaje ale modelelor de gquvernantd multi-nivel (MLG).

Model de Guvernanta  Puncte tari

Puncte slabe

Guvernanid Poli-Centricd

Guvernantd in refea

Principiul subsidiaritaii

Guvernantd teritoriald

e Flexibilitate ridicatd, permite initiative
indepen-dente aliniate a obiective
comune.

e (reste participarea si acceptarea publicd.

o Adaptare la schimbari rapide.

e Promoveazd colaborarea extinsa intre
guverne, ONG-uri, sectorul privat si
cetateni.

e Distribuirea responsabili-tdtilor si costurilor.

e Stimuleaza inovatia sociala.

e Adaptare la specificul local prin decizii Ia
nivel comunitar.

e Implicare sporitd a comuni-tatilor locale.

e Raspuns rapid la probleme locale.

e Optimizeaza utilizarea resurselor locale,
prin accent pe specificul geografic.

e Integrarea politicilor locale (economie
circulard, protectia mediului).

e Dezvoltare economicd locald.
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disparate.
e Risc de duplicare a eforturilor si
risipire de resurse.

e Deciziile bazate pe consens pot
intarzia implementarea.

e Risc de fragmentare féra lider
central sau directie clard.

e Coordonare limitata intre nivelurile
de guvernaniad.

e Disparitati regionale in capacitatea
de implementare si resurse.

e Necesitd un cadru de planificare
detaliat si resurse locale suficiente.

e Poate dezavantaja regiunile cu
resurse naturale limitate.
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Parteneriate Public-Privat

Guvernanid urband/
metropolitand

Colaborare
transfrontalierd

e Implicd finantare diversificata, atrage
investitii private si contributia comu-nitafii.

e Acceptabilitate sociald ridicatd datoritd
implicdrii comunitatii.

e Permite acces la tehnologii avansate.

e Coordonare eficientd pentru politici urbane
de mobilitate si dezvoltare energetica.

e Incurajeazs utilizarea tehnologiilor Smart
pentru energie si mobilitate.

e Scalabilitate 1n alte regiuni.

e Partajarea resurselor si schimbul de bune
practici.

e Aliniere in reglementdri si standarde intre
state.

e Acces la finantare interna-tionald.

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

o Intarzieri din cauza neqocierilor si
compromisu-rilor necesare.

e Risc de prioritizare a profitului
in detrimentul dura-bilitatii si
intereselor comu-nitare.

e Dependente de cooperarea inter-
municipald, care poate cauza
intarzieri.

e Modelul exclude, in general, zonele
rurale, ducand la o dez-voltare
inegala.

e Birocratie complexa si diferente
legislative intre {ari.

e Dependentd de relatiile
diplomatice, care pot influenta
implementarea proiectelor.

identificarea modelelor care optimizeazd utilizarea
resurselor.

o Asiqurd adaptabilitate si sustenabilitate pe termen
lung: tranzitia energeticd este un proces continuu care
trebuie sé se adapteze la schimbdrile tehnologice si
de mediu. Modelele de guvernantd flexibild si poli-
centricd, de exemplu, sunt mai bine pregdtite pentru
a raspunde unor provocari neprevazute.

Desi fiecare model de quvernan{d multi-nivel prezintd
avantaje si limite specifice, analiza comparativad
evidentiaza faptul ca ele nu sunt neapdrat alternative
exclusive, ci mai degrabd instrumente complementare,
aplicabile in functie de contextul socio-economic,
politic si geografic. Spre exemplu, guvernanta poli-
centricd si cea in refea converg in ideea de distribuire
a responsabilitdtilor intre mai multe institutii, insé se
diferentiaza prin mecanismele de coordonare: in timp
ce modelul poli-centric favorizeazd initiative autonome
aliniate la obiective comune, retelele pun accent pe
consens si partajare directd de resurse. Prin urmare,
primele pot fi mai eficiente In contexte dinamice, unde
inovatia si adaptarea rapida sunt cruciale, iar cele din
urma in proiecte care necesita legitimitate sporitd i
angajament colectiv.

Subsidiaritatea si guvernanta teritoriald se completeaza
reciproc, ambele punand accent pe adaptarea la
specificul local. Totusi, subsidiaritatea presupune o
logica verticald, in care nivelul superior intervine

doar cand cel inferior nu are capacitate, n timp ce
guvernanta teritoriald opereazd predominant pe
dimensiunea orizontals, integrand politicile sectoriale
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intr-o viziune comuna a teritoriului. In practica, succesul
politicilor climatice depinde de echilibrul dintre aceste
doud aborddri: autonomia locald trebuie dublata de
capacitatea teritoriald de a integra si prioritiza politicile
sectoriale in functie de resursele existente.

Parteneriatele public-private si modelele urbane/
metropolitane reprezintd réspunsuri complementare
la provocarile de finantare si coordonare a tranzitiei
energetice. PPP-urile mobilizeazd capital si expertizd
privatd pentru proiecte majore de infrastructurs,

in timp ce quvernanta metropolitand faciliteaza
integrarea acestor proiecte intr-un cadru spatial coerent,
reducand fragmentarea intre localitafi. Astfel, atunci
cand sunt combinate, cele doud modele pot accelera
decarbonizarea in mediile urbane dense, unde nevoia
de investitii este uriasd si interdependentele sunt
evidente.

Colaborarea transfrontaliera, desi complexad si adesea
ingreunata de diferente institutionale, este esentiald
pentru probleme care depdsesc competentele

unui singur stat sau regiuni individuale. Ea capatd

o importantd strategicd in gestionarea resurselor
comune (ape, infrastructuri energetice, ecosisteme) si
in consolidarea coerentei politicilor climatice Ia nivel
european. Comparativ cu alte modele, aceasta aduce
valoare addugatd mai ales prin alinierea reglementdrilor
si crearea de interactiuni pozitive intre teritorii. Totodats,
interactiunea cu modele poli-centrice sau de retea

este evidentd, intrucat colaborarea transfrontalierd
functioneazd adesea prin structuri descentralizate sau
consortii de actori locali.
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Privind dintr-o perspectivé longitudinals, literatura
recentd subliniazd cd tranzitia climatica eficienta

nu poate fi realizatd prin aplicarea izolatd a unui
singur model, ci prin combinarea mai multor cadre

de guvernan{s (Yan & Cheng, 2024; OECD, 2023;
Bulkeley et al., 2022). De exemplu, strategiile de
neutralitate climaticd ale oraselor europene integreazd
simultan guvernanta poli-centricd (prin participarea

la refele globale precum (40), subsidiaritatea (prin
implementarea de planuri locale), PPP-urile (pentru
infrastructurd de energie regenerabild) si colaborarea
transfrontalierd (pentru interconectarea retelelor).
Aceasta convergentd indica o tendinta clard spre
hibridizare a modelelor, in care succesul depinde de
capacitatea actorilor de a naviga intre multiple structuri
de coordonare.

Din analiza comparativad reiese importanta capacitatii
administrative si institutionale in determinarea
eficienei fiecarui model de guvernan{d multi-nivel.
Indiferent de arhitectura formald a guvernantei, dacd
in practica intervin factori precum lipsa competentelor,
a resurselor umane specializate si @ mecanismelor
de coordonare atunci impactul politicilor climatice va
fi semnificativ redus. In acest sens, modelele care
presupun o distributie extinsa a responsabilitatilor

- precum guvernanta poli-centricd sau cea bazatd

pe subsidiaritate - necesitd investitii constante

in consolidarea capacitdtii locale, pentru a evita
fragmentarea decizionald si implementarea inegald a
madsurilor de tranzitie energeticd.

Modelele cele mai eficiente sunt cele care reusesc

sa combine autonomia actorilor locali cu orientdri
strategice clare la nivel national si european. in lipsa
unor cadre de coordonare si monitorizare, exista riscul
aparitiei unor discrepante intre obiectivele declarate si
rezultatele obfinute, mai cu seamad dacd sunt interese
divergente. Guvernanta multi-nivel eficientd presupune
existenta unor mecanisme de aliniere a politicilor

si de evaluare a progresului, nu doar o distribuire a
competentelor.

Un alt aspect care conteazd este dat de dimensiunea
temporald a tranziiei climatice, care favorizeazd
modelele de guvernantd capabile sd susfind
continuitatea politicilor pe termen lung. Tranzitia
energeticd implicd procese investitionale si transformdri
structurale care sé fie continuate pe parcursul mai
multor cicluri politice. Din aceasta perspectivd, modelele
care se bazeazd pe retele, parteneriate public-private

si colaborare transfrontalierd pot oferi un grad mai
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mare de stabilitate, prin implicarea unor actori non-
guvernamentali si prin diversificarea surselor de
finantare.

Dimensiunea sociald, care implicd acceptarea publics,
participarea cetdtenilor si incluziunea actorilor vulnerabili
este iardsi un factor de succesul in actiunile climatice.
Acestia nu sunt doar beneficiari, ci participanti in proces.
Modelele care favorizeaza participarea comunitard si
co-productia politicilor publice - precum guvernanta
poli-centricd, cea in refea sau anumite forme de PPP

- contribuie la cresterea legitimitatii si la reducerea
rezistentei sociale fatd de schimbare.

Analiza comparativd a modelelor de guvernanta multi-
nivel confirmsd faptul ¢d tranzitia climaticd eficienta
necesitd abordadri flexibile, adaptate contextului si
capabile sd combine multiple cadre institutionale.

Nu existd un model universal optim, ¢i mai degrabd
configuratii hibride, ajustate in functie de capacitatea
institutionald, specificul teritorial si nivelul de maturitate
al politicilor climatice.
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Studii de caz si exemple de buna practica (EU si RO)

Aceastd sectiune analizeaza modelele de guvernanid
multi-nivel implicate in tranzifia energeticd urband,
dintr-o perspectivd comparativd asupra oraselor
europene si romanesti angajate in atingerea neutralitatii
climatice. Pornind de la principiile teoretice ale
guvernantei colaborative, studiul exploreaza modul

in care orasele incluse in misiunea europeand ,, 100
Climate-Neutral and Smart Cities by 2030” - precum
Barcelona, Paris, Mannheim sau Haga - implementeaza
politici integrate de decarbonizare, participare

civica si inovare digitald. Aceste exemple ilustreazd
transformarea treptata a politicilor climatice din simple
cadre strategice in contracte urbane de tranzitie, bazate
pe parteneriate intre administratie, mediul economic

si societatea civild. In paralel, analiza oraselor din
Romania - Alba lulia, Brasov, Bucuresti si Cluj-Napoca

- evidentiaza un proces de adaptare institutionald si
Invdtare organizationald, prin care politicile nationale
sunt traduse in initiative locale de eficienta energeticd,
mobilitate durabild si guvernanta participativa.
Rezultatele comparate aratd ca succesul tranzitiei
energetice urbane depinde de trei factori centrali:
coerenta institutionald intre nivelurile de guvernanta,
capacitatea administrativd locald si implicarea activa a
comunitdtii. Capitolul subliniazd importanta consolidarii
acestor dimensiuni pentru accelerarea procesului de
decarbonizare si pentru alinierea oraselor romanesti la

standardele europene de neutralitate climatica.

Guvernanta multi-nivel in tranzitia
energetica

Tranzitia energetica este unul dintre obiectivele
fundamentale ale Uniunii Europene, avand ca scop
reducerea dependentei de combustibilii fosili si
adoptarea surselor regenerabile de energie. Guvernan{a
multi-nivel (MLG) reprezintd un model necesar in
implementarea politicilor de tranzitie energeticad,
implicand institutii de la niveluri de guvernare locale,
regionale, nationale si europene. Acest model oferd
flexibilitate si permite colaborarea intre autoritali si
alte pérti interesate, facilitand astfel implementarea
proiectelor de energie durabild.

Uniunea Europeana si-a stabilit obiective ambitioase
pentru tranzitia energeticd, prin inifiative precum Pactul
Verde European si Strategia pentru Energie Curatad
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(European Commission, 2020). Aceste politici urmaresc
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin
55 % pana in 2030 si atingerea neutralitdtii climatice
pana in 2050. Pentru a realiza aceste obiective,
guvernanta multi-nivel are un rol important, deoarece
permite implicarea activa a tuturor nivelurilor de
guvernare si a actorilor economici si sociali.

Un exemplu concret este implementarea Planurilor
Nationale Integrate in Domeniul Energiei si Schimbdrilor
Climatice (NECP), prin care fiecare stat membru al UE

isi stabileste propriile strategii si obiective nationale in
conformitate cu obiectivele UE (Hafner & Tagliapietra,
2020). NECP-urile sunt un exemplu clar de cooperare
multi-nivel intre guvernele nationale, autoritdtile
regionale si cele locale pentru a implementa initiative
de energie durabild, precum si pentru a sprijini inovarea
si dezvoltarea infrastructurii energetice verzi.

0 altd instantd a quvernantei multi-nivel este Conventia
Primarilor pentru Climd si Energie, care reuneste mii

de autoritafi locale si regionale din Europa pentru a
dezvolta si implementa Planuri de Actiune pentru
Energie Durabild si Climd (SEAP) Ia nivel local. Aceste
planuri stabilesc obiective concrete pentru reducerea
emisiilor si cresterea utilizarii surselor de energie
regenerabild. Cooperarea intre nivelurile de quvernare

si utilizarea fondurilor europene sunt esentiale pentru
succesul acestor initiative (European Commission, 2020).

Capitolul de fatd utilizeazd o abordare comparativd
fundamentatd pe principiile guvernantei multi-

nivel (MLG), care subliniazd faptul ¢d tranzitia catre
neutralitate climatica urband rezultd din interactiunea
complexa dintre nivelurile local, regional, national

si supranational (Hooghe & Marks, 2020). Orasele
analizate au fost selectate in functie de apartenenta lor
la Misiunea Europeand , 100 Climate-Neutral and Smart
Cities by 2030" de existenta unor Climate City Contracts
si de gradul de maturitate al cadrului de guvernants.

Abordarea adoptatd combina analiza documentelor
legate de politici (Planuri Climatice si Strategii de
Tranzitie) cu cercetdri stiintifice recente privind
guvernanta climatica urbana (Izdebska, Knieling &
Kretschmann, 2022; Sifuentes-Mufioz et al., 2025).
Aceasta abordare metodologica oferd o bazd empiricd
solida pentru identificarea factorilor de succes

si @ mecanismelor de cooperare care faciliteazd
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decarbonizarea la nivel urban.

Analiza exemplelor de bund practicd urmareste

sd evalueze modul in care orasele europene fsi
structureazd procesele de decizie in jurul principiilor
de coeziune sociald, justitie climatica si inovare. Prin
compararea unor orase-pilot precum Mannheim,
Barcelona, Haga si Paris, studiul evidentiazd dinamica
dintre politicile nationale si capacitdtile locale, oferind
0 perspectivd transferabild pentru orasele romanesti
implicate in misiunea europeand, precum Cluj-Napoca,
Bucuresti s.a.

Exemple de succes din Europa

Sectiunea de fatd prezinta o serie de studii de

caz reprezentative ale oraselor europene care au
implementat cu succes politici si instrumente de
guvernanid orientate spre atingerea neutralitdtii
climatice. Analiza se concentreazd asupra oraselor
membre ale Misiunii Europene ,100 Climate-Neutral
and Smart Cities by 2030” precum Mannheim,
Barcelona, Paris si Haga, selectate pentru diversitatea
lor geograficd si institutionald. Aceste exemple oferd

0 perspectivd comparativd asupra modului in care
strategiile de decarbonizare pot fi adaptate la contexte
urbane diferite, dar ghidate de principii comune de
guvernanid colaborativa, participare civicd si inovatie
tehnologicd. Astfel, studiile de caz nu urmaresc doar
identificarea politicilor de succes, ci si intelegerea
mecanismelor institutionale care le fac posibile - cum ar
fi retelele de parteneriat multi-factor, planurile climatice
participative si utilizarea datelor deschise pentru
monitorizarea progresului (Sifuentes-Mufoz et al., 2025;
Graells-Garrido et al., 2021). Prin urmare, exemplele
analizate oferd repere utile pentru orasele din Europa
Centrald si de Est, inclusiv pentru Romania, care se afla
intr-un proces de consolidare a propriilor modele de
guvernanid climatica.

Mannheim

Modelul german de guvernantd climaticad urband se
bazeazd pe o cooperare institutionald solidd intre
nivelurile federal, regional si local, sustinuta prin
programe precum National Climate Initiative (NKI).
Orase precum Mannheim, Minster, Leipzig si Heidelberg
s-au remarcat prin dezvoltarea de Contracte Climatice
ale Oraselor (CCC), ce propun obiective precise privind
neutralitatea climaticd pand in 2030 (European
Commission, 2024).
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Mannheim, de exemplu, a lansat Mission Mannheim
2030, un contract climatic ce implicé peste 200 de
parteneri locali si defineste zece domenii de actiune,
de la energie si mobilitate la echitate sociald si
biodiversitate (Mannheim, 2023). in paralel, Leipzig si
Heidelberg si-au elaborat planuri climatice pe termen
lung (2030-2050), integrand digitalizarea, reabilitarea
termicd si mobilitatea sustenabild.

Un alt exemplu de succes in utilizarea guvernantei
multi-nivel pentru tranzitia energetics este
Energiewende. Aceasta urmareste trecerea completd Ia
surse de energie regenerabild, precum energia eoliand
si solard, si eliminarea treptatd a centralelor nucleare si
pe carbune. Energiewende a beneficiat de o coordonare
stransd intre nivelurile federale, regionale si locale,

care au colaborat pentru a implementa proiecte de
infrastructurd energetica si a crea mecanisme financiare
pentru sustinerea acestei tranzitii (Morris & Jungjohann,
2016). Regiunile din Germania, precum Bavaria Si
Renania de Nord-Westfalia, au jucat rolul principal

in implementarea proiectelor de energie eoliand si
fotovoltaicd, beneficiind de sprijin financiar din fonduri
europene si nationale. In plus, implicarea cetatenilor
si-a comunitatilor locale in aceste proiecte a crescut
acceptarea sociald a tranzifiei energetice, contribuind Ia
succesul politicilor (Lauber & Jacobsson, 2016).

Barcelona

Barcelona a fost unul dintre primele orase care au
integrat dimensiunea digitald in Climate City Contract
(2024). Strategia municipald a orasului include mdsuri
privind reabilitarea termicd, mobilitatea electrica,
reconfigurarea spatiilor verzi si managementul inteligent
al resurselor (NetZeroCities, 2023).

in Barcelona a fost incheiat in martie 2025 un acord
de Tmprumut cu Banca Europeand de Investitii (EIB) in
valoare de 175 milioane de euro, destinat proiectelor
de regenerare urband si actiunilor climatice din cadrul
Plan Clima si al Planului de Investitii Municipal (PIM)
2024-2027. Acest imprumut sprijind mobilitatea
durabild, infrastructura publicd, spatiile verzi, protectia
impotriva inundatiilor, reabilitarea cladirilor publice cum
ar fi scoli, piefe urbane si facilitdti sportive. Finantarea
include si conditii de incluziune sociald si design urban
cu perspectiva de gen, ceea ce reflectd o abordare
integrata a justitiei climatice (EIB, 2025).

De asemenea, primdria a publicat in mai 2025 Guide
for the Decarbonisation of Rehabilitation, un document
care oferd criterii tehnice pentru renovarea cladirilor
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rezidentiale si resurse urbane cu obiective clare privind
eficienfa energetica, economia circulard si rezilienta
climaticd. Ghidul cuprinde strategii pentru reducerea
consumului de energie, adaptarea Ia oscilatiile de
temperaturd si integrarea biodiversitatii in amenajdrile
urbane, si face parte din proiectul european Enabling
Massive Change for Climate Neutral Cities.

Un element distinctiv il constituie platforma Barcelona
Energia, o cooperativd publica de energie verde care
furnizeaza energie regenerabild cdtre institutiile publice
si gospoddrii. De asemenea, orasul a implementat un
sistem de senzori 10T pentru monitorizarea calitafii
aerului, temperaturii si consumului energetic, datele
fiind publice prin Open Data BCN (Barcelona Energia,
2025).

Paris

Franta a elaborat un sistem coerent de guvernantd
climaticd locald bazat pe complementaritatea dintre
Contrat de Transition Ecologique (CTE), Plan Climat-Air-
Energie Territorial (PCAET) si Climate City Contracts.
Aceste instrumente au transformat tranzitia ecologicd
intr-un proces participativ.

La Paris a fost adoptat, la 20 noiembrie 2024, Plan
(Climat 2024-2030, sub deviza « Plus vite, plus local,
plus juste ». Planul include aproximativ 400 de actiuni
structurate pe cinci axe majore: protectia populatiei,
reducerea emisiilor din trafic auto, transformarea
cladirilor, accelerarea iesirii din combustibili fosili

si promovarea unei economii locale, cu emisii de
carbon reduse. Fiecare arondisment al orasului are o
componentd locald ce permite adaptarea actiunilor la
specificul local (Ville de Paris, 2024).

Planul climatic al Parisului include si masuri pentru
reforma cladirilor si adaptare Ia oscilatii ale temperaturii
prin: transformarea clddirilor publice, renovdrile
energetice, izolarea acoperisurilor, actiuni de albedo (in
special acoperisuri si fatade) si cresterea spatiilor verzi,

cu scopul de a reduce efectele de insuld termica urbana.

Un obiectiv-cheie este cresterea infrastructurii pentru
mobilitate activa prin crearea a 180 km de piste noi
pentru biciclete, precum si instalarea a 130.000 de
locuri de parcare pentru biciclete, pand in 2026.

Nantes

Nantes Métropole, unul dintre primele orase ,Mission
Cities” ale Uniunii Europene, a adoptat in 2023 un CCC
ce prevede reducerea cu 50 % a emisiilor de CO, pand
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in 2030, prin actiuni concertate in mobilitate verde,
eficienta energetica si economie circulard (Nantes
Métropole, 2023).

Modelul francez demonstreazd cum stabilitatea
cadrului legislativ si participarea cetateneascd pot
genera politici climatice eficiente si acceptate social,
bazate pe o culturd consolidatd a dialogului public si a
responsabilitdtii partajate.

Totodatd, prin Legea de Tranzitie Energeticd pentru
Crestere Verde (Loi de Transition Energétique pour la
Croissance Verte) din 2015, Franta si-a stabilit obiective
clare, cum ar fi reducerea emisiilor de gaze cu efect

de serd cu 40 % pand in 2030, In conformitate cu
obiectivele Uniunii Europene. Aceastd lege a subliniat
importanta descentralizérii in politicile energetice, dand
autoritatilor regionale si locale responsabilitatea de a
implementa planuri de acfiune pentru energie durabild
si eficienfd energeticd.

Nouvelle-Aquitaine

Un exemplu relevant este si regiunea Nouvelle-
Aquitaine, care si-a stabilit obiective ambitioase pentru
tranzitia energetica. in colaborare cu guvernul national
si sectorul privat, regiunea a dezvoltat strategii pentru
a creste ponderea energiei regenerabile, in special
energia eoliand si solard, si pentru a stimula eficienta
energeticd a cladirilor publice si private (Brisbois, 2019).
Aceste initiative au fost finantate in mare parte prin
fonduri europene, demonstrand importanta integrarii
resurselor la diferite niveluri de guvernanta.

Rhone-Alpes

Rhone-Alpes este un alt exemplu ilustrativ al aplicarii
guvernantei multi-nivel in Franta. Aici, autoritatile
regionale au reusit sa dezvolte parteneriate cu
municipalitafi si companii private pentru a implementa
proiecte de energie regenerabild, in special in domeniul
energiei eoliene si fotovoltaice. Cooperarea intre
nivelurile nationale si regionale a fost esentiald pentru
atragerea fondurilor europene necesare implementdrii
acestor proiecte (Aykut & Evrard, 2017).

Legat de provocadri, Schoenefeld si Jordan (2017)
subliniazd cd, desi Franta a reusit sa dezvolte un model
solid de guvernanta multi-nivel in sectorul energetic,
existd incd disparitati intre regiunile bogate si cele mai
sarace in capacitatea de a implementa proiecte. Acest
lucru este in special problematic in regiunile periferice,
precum Corsica, care se confruntd cu dificultdti n
accesarea fondurilor si implementarea eficientd a
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politicilor.
Trentino si Lombardia

in Italia, regiunile au un grad inalt de autonomie in
ceea ce priveste implementarea politicilor energetice.
Trentino este un exemplu de succes in utilizarea
guvernantei multi-nivel pentru a implementa politici
de eficientd energeticd si energie regenerabils.
Autoritdtile regionale au colaborat cu gquvernul nafional
si cu Uniunea Europeand pentru a dezvolta programe
de renovare energeticd a clddirilor si pentru a stimula
utilizarea energiei solare si geotermale.

Un alt exemplu notabil este regiunea Lombardia, care
a dezvoltat o strategie regionald de tranzitie energeticd
in colaborare cu autoritatile nationale si fondurile
europene. Lombardia a fost una dintre primele regiuni
italiene care a implementat standarde pentru cladiri cu
,energie aproape zero” (Nearly Zero-Energy Buildings,
NZEB) in sectorul public, utilizand finantari din Fondul
European de Dezvoltare Regionald.

Haga

Haga a primit distinctia ,EU Mission Label - Climate
Neutral & Smart Cities” in octombrie 2024, angajandu-
se sd atingd neutralitatea climaticd pana in 2030.
Guvernanta multi-nivel este evidentiatd prin acorduri
locale de tranzitie climaticd, initiative public-private

si colabordri cu universitati precum Leiden University,
Inholland, TU Delft etc., pentru consiliere tehnica,

inovare si sustinerea proiectelor comunitare.

Un element important este strategia de tranziie

a incdlzirii (,Heat Transition Vision / Transitievisie
Warmte”), adoptatd in 2023, care detaliazd trecerea

la surse de incdlzire curate, cu solutii locale (inclusiv
cdldurd reziduald, sisteme colective de incalzire

cu temperatura joasa, energie regenerabild). In

plus, autoritatile orasului pun accent pe implicarea
comunitdtii si pe studii locale de fezabilitate pentru
surse geotermale si sisteme districtuale de incdlzire (EU
Covenant of Mayors, 2024).

Un alt exemplu concret este programul EnergieRijk

Den Haag, care viza initial modernizarea energeticd

a cladirilor guvernamentale, dar care a evoluat spre
includerea de cladiri publice, cu colaborari intre
autoritati locale, regionale si private. Un demers
legislativ semnificativ al orasului Haga este si interdictia
privind reclamele pentru produse si servicii legate de
combustibili fosili, aprobata de consiliul municipal 1a 12
septembrie 2024 si intratd in vigoare de la 1 ianuarie
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2025. Aceastd requla prevede interzicerea reclamelor

in spatiile publice pentru benzind, motoring, aviatie,
croaziere, contracte de energie gri si autovehicule cu
motoare fosile sau hibride. Publicitatea care promoveazd
in mod direct astfel de produse sau servicii nu mai
poate fi expusa pe panouri stradale, statii de autobuz
sau ecrane exterioare. Aceastd reglementare este
inscrisa in requlamentul municipal general (The Hague
Municipality, 2024).

Exemple de succes din Romania

Romania a inregistrat progrese semnificative in tranzifia
sa energeticd, n special prin utilizarea fondurilor
europene si implementarea unor politici regionale si
locale de succes. Guvernanfa multi-nivel joacé un rol
esential in facilitarea acestor initiative, deoarece implicd
cooperarea intre guvernul national, autoritétile regionale
si locale, si actorii din sectorul privat. Exemplele de
succes din Romania reflectd modul in care coordonarea
eficientd intre aceste niveluri poate duce la imbundtdtiri
considerabile in eficienta energeticd si utilizarea surselor
regenerabile.

Alba lulia - oras inteligent si eficienta energetica

Alba lulia este unul dintre exemplele de succes in
aplicarea quvernanei multi-nivel in Romania, care a
implementat numeroase proiecte inovative in cadrul
initiativei Alba Iulia Smart City 2018, sustinute de
Ministerul Comunicatiilor si Societafii Informationale.
Orasul a fost recunoscut international pentru proiectele
sale, fiind mentionat aldturi de orase precum Londra
si Bruxelles in studiul Siemens, care estimeazd cd
dezvoltarea orasului pe baza principiilor smart city ar
putea aduce beneficii totale de aproximativ 532 de
milioane de euro pe parcursul a 35 de ani (Sévulescu
& Antonovici, 2017). Printre principalele proiecte
implementate in Alba Iulia se numara:

e iluminatul public inteligent, cu tele-management
pentru a optimiza consumul energetic si costurile de
operare si intrefinere;

o Wi-Fi gratuit in spatiile publice si institutiile de
invatamant;

e platforme de e-guvernare pentru a facilita accesul
cetatenilor la serviciile publice;

e mobilitate inteligenta, prin servicii de inchiriere
biciclete electrice si solutii de transport public
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inteligente;

e platforme de sdndtate digitald, precum Peditel.ro, un
serviciu de asistentd medicald disponibil 24 de ore
pentru parinti.

Aceste proiecte au fost realizate in parteneriat cu
companii private precum Orange Romania, Microsoft
si Siemens, demonstrand beneficiile guvernantei
multi-nivel si ale parteneriatelor public-private pentru
dezvoltarea infrastructurii inteligente si durabile
(Savulescu & Antonovici, 2017).

Guvernania locald din Alba lulia a evoluat de 1a o
abordare bazatd pe proiecte izolate la una multi-

nivel, in care deciziile privind infrastructura energetics
si planificarea urband sunt corelate cu strategiile
regionale si nationale de dezvoltare durabild. Orasul a
implementat proiecte de modernizare a iluminatului
public cu LED, reabilitarea termica a clddirilor publice si
digitalizarea monitorizarii consumului energetic. Aceste
initiative sunt analizate de Sandu et al. (2021) ca parte
a tranzitiei cdtre o gquvernantd urband orientatd spre
colaborare intersectoriald.

Brasov - mobilitate urbana verde prin transport
public nepoluant

In ultimii ani, in Brasov s-au implementat o serie de
proiecte ambitioase finantate in principal prin PNRR si
fonduri regionale. Aceste iniiative includ modernizarea
flotei de transport public, cresterea capacitaii
transportului ecologic si dezvoltarea infrastructurii de
incdrcare, indicand o quvernan{d multi-nivel eficientd.
in continuare ne vom referi la cateva dintre aceste
proiecte.

Primdria Brasov are in derulare mai multe contracte
PNRR pentru vehicule nepoluante (autobuze electrice
de cca.10 m si microbuze pentru zona metropolitand).
Documentatiile de pe site-ul municipalitafii indicd
obiectivul reducerii emisiilor si al cresterii atractivitdtii
transportului public, cu investifii de ordinul zecilor

de milioane de lei. Aceste achizitii vizeaza atat liniile
urbane, cat si legaturile cu localitdtile periurbane, pentru
a consolida functionarea metropolitand a sistemului de
mobilitate (de exemplu loturi contractate in 2022-2023).

In martie 2025 a fost lansata procedura pentru 88

de autobuze electrice (aprox. 10 m) si 64 de statii de
incdrcare (44 duble, incércare lenta in garaj; 22 rapide la
capete de linie). Valoarea estimatd este de cca. 42,3 mil.
€ Termenul de livrare prevdzut in documentatie este

de maxim 10 luni de la semnare. Distributia propusa
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prevede cd 73 autobuze vor deservi liniile urbane, iar 15
liniile metropolitane (Séacele - 7, Ghimbav - 4, Predeal -
2, 7drnesti - 2).

Totodatd, municipalitatea a finalizat un proiect AFM
pentru 15 stafii publice de incarcare pentru vehicule
electrice, ca parte din programul national de reducere

a emisiilor in transporturi. in paralel, orasul a trecut
(prin requlament local) la operare cu tarifare si aplicatie
dedicatd (EV Smart Charge Brasov), iar in 2024-2025 a
inceput extinderea infrastructurii in interiorul cartierelor,
cu obiectivul de 80 statii AC x 22 kW (160 posturi),
pentru a facilita incarcarea de proximitate.

Bucuresti - dezvoltare durabila

Bucurestiul, fiind capitala si cel mai mare oras al
Romaniei, a utilizat guvernanta multi-nivel in mai multe
proiecte de dezvoltare durabild si energie regenerabild.
Colaborarea intre autoritatile locale, guvernul national

si partenerii internationali a permis implementarea
unor proiecte importante care au contribuit Ia tranzitia
energeticd si imbundtdtirea calitatii viefii urbane.

Un exemplu de succes al guvernantei multi-nivel in
Bucuresti este Planul de Mobilitate Urbana Durabild
(PMUD), dezvoltat pentru a imbunatati sistemul de
transport public si pentru a reduce emisiile de carbon
in sectorul transporturilor. PMUD a fost coordonat

de Primaria Municipiului Bucuresti, in parteneriat cu
Ministerul Transporturilor si Comisia Europeand, care au
oferit finantare prin fondurile structurale si de investitii
europene.

PMUD include extinderea si modernizarea infrastructurii
de transport public, precum introducerea de autobuze
electrice, dezvoltarea de piste pentru biciclete si crearea
de zone de trafic redus. Proiectul a demonstrat succesul
colabordrii intre autoritdtile locale, guvernamentale

si europene pentru a implementa solutii moderne si
sustenabile pentru mobilitatea urbana in capitala. In
perioada 2016-2020, proiectul a contribuit la reducerea
semnificativd a emisiilor de (O, si la cresterea
accesibilitatii transportului public In Bucuresti (Andrei &
Luca, 2022).

Totodatd, sectorul 2 al municipiului Bucuresti a fost
selectat pentru misiunea 100 Climate-Neutral and
Smart Cities by 2030 si a elaborat un Green City
Action Plan (GCAP) / Actiune pentru Oras Verde
care detaliazd obiective de neutralitate climaticd
pand in 2030, incluzand 26 de actiuni in sectoarele
energie, mobilitate, deseuri, economie circularg,
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mediu construit si infrastructurd verde (Primaria
Sectorului 2 Bucuresti, 2024). Documentul consolideazd
angajamentul pértilor implicate in Climate City Contract
care fixeaza neutralitatea ca obiectiv pand in 2030.
Planul de investitii al Bucurestiului prevede alocarea

de aproximativ 6,5 miliarde € in perioada urmdtoare
pentru modernizarea infrastructurii urbane si reducerea
emisiilor, in special prin transport public neutru,
decarbonizarea incalzirii si gestionarea durabild a
deseurilor.

Programul de reabilitare termica a clddirilor din
Bucuresti, desfasurat in colaborare cu guvernul national
si sprijinit financiar de Uniunea Europeand, reprezintd un
alt exemplu de guvernantd multi-nivel. Proiectul a vizat
izolarea termicd a cladirilor rezidentiale din capitald,
avand ca scop reducerea consumului de energie si a
emisiilor de gaze cu efect de serd (Ministerul dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei, 2020).

Incepand din 2009, programul a beneficiat de fonduri
europene si de sprijin guvernamental, iar pand

in 2020 au fost reabilitate termic peste 1.500 de
cladiri. Prin aceastd initiativa, s-a obtinut o reducere
medie a consumului energetic de aproximativ 30-40
%, ceea ce a dus la economii semnificative pentru
locuitorii Bucurestiului si la imbunatatirea confortului
termic. Colaborarea intre autoritdtile locale, guvernul
national si Uniunea Europeand a fost esentiald pentru
implementarea acestui proiect amplu.

Clyj - planificare strategica municipala

Cluj-Napoca reprezintd un exemplu de armonizare intre
planificare strategicd municipald si angajamentele din
cadrul misiunii europene , 100 Climate-Neutral and
Smart Cities by 2030”. Actiunea locald este organizatd
in jurul Net Zero City Local Coalition care reuneste
Primaria, companii municipale, universitati (Babes-
Bolyai, TUCN), ONG-uri si reprezentanti ai comunitatii.
Interventiile au trei directii prioritare: (1) renovarea
energeticd si transformarea cladirilor la scara (incluzand
blocuri de locuinte si cladiri publice), (2) electrificarea

si reorganizarea mobilitdtii urbane (transport public
electrificat, piste pentru biciclete si reconfigurare a
spatiilor publice) si (3) infrastructuri digitale pentru
monitorizare si gestionare (Digital Twin, platforma

de management a actiunilor). Aceste mdsuri sunt
cuantificate in scenarii de impact care indicd o reducere
agregatd a emisiilor municipale de aproximativ 80 %
fata de anul 2021. Guvernanta se bazeazd pe procese
iterative de co-creatie (workshop-uri, NetZero Caravans)
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si pe mecanisme de monitorizare transparente
(indicatori tCO,/sector, MWh din RES, numar locuinte
renovate) care permit raportare periodicd si ajustare a
interventiilor.

Un exemplu de succes in utilizarea energiei regenerabile
in Romania este proiectul implementat in Cluj-Napoca,
care vizeaza instalarea de centrale fotovoltaice pe
acoperisurile unor cladiri publice. Acest proiect a fost
finantat prin granturi SEE (Spatiul Economic European)
acordate de Islanda, Liechtenstein si Norvegia, ca parte
a Programului de Energie din Romania 2014-2021
(Proiectul ,Energie Regenerabila in Cladirile din Cluj-
Napoca”, 2024).

Acest proiect face parte dintr-un efort mai amplu de a
reduce dependenta de sursele de energie conventionale
si de a Imbunatati calitatea aerului in oras. Pe 1angd
beneficiile directe pentru clddirile vizate, implementarea
centralelor fotovoltaice contribuie la cresterea gradului
de constientizare privind avantajele utilizarii energiei
regenerabile si la reducerea costurilor energetice

pentru administratia locald. Proiectul a fost finantat

in cadrul Programului pentru Energie din Romania,

care are ca obiectiv stimularea dezvoltdrii relatiilor
bilaterale intre statele SEE si Romania, promovand
totodatd parteneriate pentru dezvoltarea proiectelor de
energie verde. Aceste initiative contribuie la reducerea
disparitatilor economice si sociale in Spafiul Economic
European.

Un alt exemplu relevant de cooperare multi-nivel in

Cluj este Cluj Innovation City, un proiect ambitios care
implicd dezvoltarea unei platforme pentru inovatie

si tehnologie verde. Acest proiect este coordonat de
Primdria Cluj-Napoca in colaborare cu Universitatea
Babes-Bolyai si alti actori din sectorul public si privat.
Proiectul vizeazd crearea unui ecosistem de inovatie prin
care sd fie atrase investitii in tehnologiile inteligente si
sustenabile, contribuind astfel la dezvoltarea economicd
regionald si la reducerea impactului asupra mediului.

Prin intermediul Cluj Innovation City, au fost dezvoltate
initiative legate de eficienfa energeticd, mobilitatea
urband si utilizarea energiei verzi. Proiectul este sustinut
de fonduri europene si guvernamentale, si promoveazd
parteneriate intre autoritatile locale, universitafi si
companii din domeniul tehnologiei. Aceasté cooperare
la nivel local si regional demonstreaza eficienta
guvernantei multi-nivel in sprijinirea dezvoltdrii
economice si a initiativelor sustenabile.

Proiectul ,Clujul Verde” este un alt exemplu de succes
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al quvernantei multi-nivel. Acest proiect implicd
reabilitarea spatiilor verzi si crearea de coridoare
ecologice pentru imbunatatirea calitdtii vietii locuitorilor.
Initiativa este coordonatd de Primaria Cluj-Napoca si
sprijinitd de Ministerul Mediului si Fondul de Mediu,
fiind finantatd partial din fonduri europene alocate

prin Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM).
Proiectul are ca scop reducerea emisiilor de carbon prin
extinderea spatiilor verzi si cresterea absorbtiei de (O,
la nivel urban (Popescu et al.,, 2022).

Municipiul Suceava - exemplu emergent de
tranzitie climatica urbana in Romania

Municipiul Suceava reprezinta unul dintre cele mai
relevante exemple emergente din Romania in ceea ce
priveste alinierea politicilor urbane locale |a obiectivele
europene de neutralitate climaticd. Selectarea orasului
in cadrul Misiunii Uniunii Europene ,0rase inteligente
si neutre din punct de vedere al impactului asupra
climei” a stimulat eforturile de consolidare a unui
cadru strategic integrat, materializat in iunie 2024 prin
elaborarea Contractului Climatic 2030 (Climate City
Contract - CCQ).

Suceava se bazeaza pe un istoric foarte bun de investitii
in tranzitia energeticd si in modernizarea infrastructurii
urbane, derulate progresiv in ultimii 15 ani. Acestea

au vizat atat mobilitatea electricd - prin initierea unui
sistem de transport public integral electric si a unei
flote municipale electrice, completate de infrastructurd
de ncarcare - cat si eficienta energetica a clddirilor
publice si rezidentiale, modernizarea iluminatului public
prin sisteme LED, reabilitarea retelelor de termoficare,
managementul traficului, extinderea infrastructurii
pentru mobilitate activa si alternativd, precum si
investitii in managementul deseurilor, al apei si in
regenerarea spatiilor verzi urbane. Astfel, s-au creat
premisele institutionale, tehnice si sociale, ce au condus
la succesul CCC si sunt necesare accelerdrii tranzitiei
climatice Ia tintele prevazute pentru 2030.

Contractul Climatic 2030 reprezintd nucleul operational
al tranzitiei climatice pentru Suceava, definind scenarii,
portofolii de actiuni si indicatori de monitorizare intr-o
abordare aliniata metodologic cu ghidurile NetZeroCities
si cu principiile guvernantei multi-nivel.

Tematica de proiecte incluse in Contractul Climatic este
structuratd in jurul acestor domenii:

e Mobilitate urband sustenabila;

e Energie regenerabils;
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o Fficientd energetica in clddiri publice si rezidentiale;

e Reabilitare sistem de transport si distributie agent
termic;

e Managementul deseurilor;
e Managementul apei;
e Regenerare spafii publice si spatii verzi.

Orasul Suceava isi propune o reducere a emisiilor de
GES de peste 80 % pand in 2030, raportat Ia anul de
bazd 2021, restul emisiilor urmand a fi compensate
prin masuri de absorbtie. Scenariile de tranzitie

sunt construite pe baza inventarului de emisii, cu
interventii diferentiate pe sectoare cheie - cladiri,
transport, energie, deseuri si utilizarea terenurilor
disponibile pentru spatii verzi. Un element aparte 1l
constituie corelarea scenariilor climatice cu capacitatea
reald de implementare, evitand propunerea de
obiective nerealizabile. Aceastd ancorare in condifiile
reale ale oraselor din aceasta regiune a Europei,
unde constrangerile financiare si institutionale sunt
semnificative, face ca scopurile prevdzute sa aibd o
probabilitate ridicatd de succes a implementdrii.

in cadrul CCC sunt incluse, pentru perioada 2024-
2030, propuneri de proiecte, ce vor fi implementate
cu finantare nerambursabild, si care cumuleaza in total
aproximativ 400 milioane de euro. Acestea vizeazad
(Primdria Suceava, 2024):

e Reabilitarea si cresterea eficientei energetice a
cladirilor publice si rezidentiale - 100 milioane de
euro (din care sunt semnate contracte de finantare
prin PNRR de aproximativ 11 milioane de euro pentru
cladiri publice si unitati de invdtdmant si circa 15
milioane de euro pentru cladiri rezidentiale);

e Reabilitarea sistemului de transport si distributie a
agentului termic pentru incdlzire - 140 milioane de
euro (primul contract de finantare de ~72 milioane de
euro a fost deja semnat la inceputul anului 2024);

e Utilizarea surselor de energie alternativé pentru
iluminat public, cladiri publice si rezidentiale, transport
public electric - 12 milioane de euro;

e (resterea gradului de reciclare a deseurilor provenite
din constructii - 3 milioane de euro;

e Producerea de energie din surse alternative (panouri
fotovoltaice - primul contract de finantare de ~12
milioane de euro a fost semnat in iulie 2024 si
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include un proiect pilot pentru productia de hidrogen
verde) - 40 milioane de euro;

e Eficientizarea sistemului de colectare selectiva si
reciclare a deseurilor municipale (CAV si 100 insule
ecologice ) - 4 milioane de euro - deja semnate prin
PNRR;

e Reabilitarea sistemului de canalizare si modernizarea
statiei de epurare - 12 milioane de euro;

e Extinderea sistemului de transport public electric Ia
nivelul zonei urbane functionale - 47 milioane de
euro (sunt deja semnate prin PNRR contracte de 27
milioane de euro);

e Sisteme inteligente de management al traficului
(unda verde, prioritate pentru transport public si
mijloace de transport nemotorizat/alternativ) - 22
milioane de euro;

e Facilitdti pentru deplasarea cu bicicleta si pentru alte
mijloace de transport alternativ (pietonal, masini
electrice/hibrid) - 4 milioane de euro;

e Reabilitare pddure parc Sipote si Zamca (in total 140
hectare), reabilitare spatii verzi urbane - 35 milioane
de euro;

e Statii de incdrcare pentru vehicule electrice - 2
milioane de euro.

Prin CCC, Suceava se pozifioneazd la nivel national ca un
beneficiar major de investitii pilot, un adevdrat spatiu
de experimentare urband, in care solufiile tehnologice si
institutionale pot fi testate, evaluate si ulterior replicate
in alte orase ale Romaniei ce au un profil similar
Sucevei.

Contractul Climatic integreazd si un set de indicatori
de monitorizare, evaluare si invdtare, necesari pentru
a putea urmdri progresul anual, a ajusta portofoliul
de proiecte sau a recalibra interventiile in functie de
evolufia indicatorilor de emisii, consum energetic si
impact social.

Un factor important al modelului de succes din Suceava
il constituie organizarea guvernantei tranzitiei climatice.
Municipiul a creat o echipa de tranzitie dedicats,

cu rol in coordonarea, monitorizarea si evaluarea
implementdrii CCC-ului, implicand departamente
tehnice, financiare, juridice si de planificare strategica. in
paralel, se constituie o coalitie locald Net Zero City, care
reuneste administratia publicd, universitatea, mediul
privat si societatea civild. Aceastd structurd reflectd
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o trecere de la guvernanta ierarhica la guvernan{d
colaborativd, In care deciziile sunt co-produse cu actorii
locali relevanti. Procesul de elaborare a Contractului
Climatic 2030 a inclus consultari publice extinse,
chestionare online cu sute de respondenti, grupuri de
lucru tematice si publicarea documentelor strategice
pentru a colecta feedback public. Aceasta contribuie Ia
acceptarea facild a masurilor de implementare de cétre
cetateni.

lasi - mobilitate verde

Prin atragerea de finantari PNRR si fonduri europene,
administratia locald a initiat un pachet amplu de
proiecte - de la achizitia de autobuze si tramvaie
moderne, la dezvoltarea infrastructurii de incdrcare
si la programe de renovare termicé - care urmadresc
reducerea emisiilor, imbundtatirea calitatii viefii si
cresterea accesibilitdtii transportului public.

Unul dintre cele mai importante proiecte de mobilitate
verde derulate de Iasi este achizitia a 25 de autobuze
electrice de 10 metri, finantatd prin PNRR - Componenta
10, ,Fondul Local”. Investitia are o valoare totald de
71,17 milioane lei (aproximativ 14,4 milioane EUR) si
include nu doar vehiculele, ci si 25 de statii de incdrcare
lentd si 8 statii rapide, distribuite In puncte strategice
din oras si in zona metropolitand. Autobuzele sunt
dotate cu facilitafi moderne: rampd de acces pentru
persoane cu mobilitate redusd, sisteme de monitorizare
video, aer conditionat, Wi-Fi si panouri digitale de
informare.

Tot in cadrul finangdrilor PNRR, municipalitatea a
alocat peste 28 milioane lei pentru dotarea a 140 de
autobuze si 150 de tramvaie cu sisteme de avertizare
anti-coliziune, contribuind astfel la cresterea sigurantei
traficului si la reducerea numarului de accidente. In
paralel, un proiect complementar de aproximativ 56
milioane lei vizeaza digitalizarea depoului ,Dacia”
Acesta include modernizarea echipamentelor de
mentenantd, sisteme automate de management

al vehiculelor si tehnologii pentru monitorizarea
consumului energetic.

Oradea - Modernizarea sistemelor de termoficare
si regenerare urbana

Oradea se contureaza ca unul dintre cele mai dinamice
centre urbane din Romania in ceea ce priveste
tranzitia energetica si regenerarea urband. Orasul

s-a remarcat in ultimul deceniu printr-o strategie
consecventd de atragere si gestionare a fondurilor
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europene, care au permis implementarea unor proiecte
de amploare in domeniul termoficdrii, mobilitatii
urbane, eficientei energetice si valorificdrii resurselor
regenerabile, in special 3 energiei geotermale. In

plus, prin parteneriatele dezvoltate cu mediul privat

si prin implicarea activd in programele de finantare
europeand, orasul oferd un model replicabil pentru

alte municipalitafi interesate sd isi accelereze tranzitia
energetica si sa creasca rezilienta urbana. In continuare
vom descrie cateva dintre cele mai semnificative
proiecte.

Prin Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM)
2014-2020, Primdria Oradea a implementat masuri
de reabilitare a peste 40 km din reteaua urbana de
termoficare, reducand astfel pierderile de energie
termicd cu 26,7 % si imbundtafind calitatea serviciilor
de ncdlzire si a aerului in oras.

Faza a Il-3, finan{atd prin Fondul de Coeziune, a vizat
reabilitarea altor circa 20 km de magistrale termice,
cu scopul asigurarii sustenabilitafii pe termen lung a
sistemului. Printre alte beneficii ale proiectului se pot
mentiona:

e imbunatdtirea parametrilor tehnici de transport a
energiei termice si reducerea costurilor globale de
mentenanta si reparatii;

e imbunétatirea sigurantei si calitatii caldurii si apei
calde furnizate consumatorilor casnici si non-casnici;

e reducerea emisiilor de CO, si de alti poluanti (NO,,
S0,, pulberi) ca urmare a reducerii cantitdtii de
combustibil folosit (efect al reducerii de pierderi de
energie termicd).

in ianuarie 2025, Primaria Oradea si comuna Sanmartin
au obtinut peste 50 milioane € pentru continuarea
modernizarii retelei de termoficare. In oras, proiectul
vizeazd inlocuirea a 29 km de retele secundare din
cartiere precum Rogerius, losia si altele, utilizand
conducte preizolate si introducerea digitalizarii pentru
monitorizarea consumului la distantd. Etapa a IV-a a
reabilitarii sistemului de termoficare din Oradea are o
valoare totala de 75,4 milioane de euro. Din aceastd
suma, 43,5 milioane de euro sunt acoperiti din Fondul
de modernizare.

Oradea a beneficiat de o finantare de circa 26,5
milioane lei prin Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), pentru reabilitarea termicd si
modernizarea energeticd a sediului institutiei. Proiectul
include izolarea termicd a acoperisului si subsolului,
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modernizarea instalatiilor electrice si sanitare,
introducerea corpurilor LED, ventilatie eficientd si statii
de ncarcare pentru vehicule electrice. Scopul principal
al acestor lucrdri este reducerea consumului de energie
si a emisiilor de carbon, precum si cresterea confortului
celor care acceseazd serviciile Primariei.

Discutii

Analiza comparativé a oraselor europene si romanesti
evidentiaza faptul cd gquvernanta multi-nivel reprezintd
un instrument-cheie pentru implementarea eficientd

a tranzitiei energetice si pentru atingerea obiectivelor
de neutralitate climatica pana in 2030. In majoritatea
cazurilor studiate, succesul proceselor de decarbonizare
a fost strans legat de capacitatea administratiilor
locale de a integra politicile europene si nationale in
strategii urbane coerente, sprijinite de parteneriate
interinstitufionale si mecanisme de finantare adaptate
contextului local. Orase precum Barcelona, Paris sau
Mannheim au demonstrat cum coordonarea intre
nivelurile de guvernanta si implicarea cetatenilor pot
transforma politicile climatice in instrumente concrete
de inovare sociald si economica.

Pe de altd parte, orasele din Romania se afld intr-o
etapd de consolidare a structurilor de guvernantd,
confruntandu-se cu provocari legate de fragmentarea
institutionald, lipsa de continuitate in politicile publice
si dependenta de fondurile europene. Totusi, exemplele
din Alba Iulia, Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, 1asi

si Oradea aratd ¢4 existd o dinamicd importantd de
adaptare si invdtare institutionald, in care parteneriatele
public-private, colaborarea cu mediul academic si
digitalizarea contribuie la crearea unui cadru mai

robust pentru tranzitia energetica locald. Proiectele de
mobilitate verde, reabilitare energetica si infrastructurd
urband inteligentd constituie primele etape ale

unei guvernante climatice orientate spre rezultate
mdsurabile.

Un aspect central care reiese din comparatie este

rolul participdrii publice si al guvernaniei colaborative.
Orasele europene au reusit sd transforme cetatenii

in actori activi ai tranzitiei energetice prin consultare,
co-creare si democratizarea accesului la date climatice.
In Romania, aceste practici sunt in curs de dezvoltare,
dar exemplele din Cluj-Napoca si Alba Iulia aratd cd
participarea civicd poate accelera procesele de decizie
si poate spori acceptabilitatea masurilor de tranzitie.
De asemenes, inovatia digitald - prin utilizarea datelor
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Comparativ, orasele occidentale dispun de infrastructuri
institutionale mature si de o culturd administrativd
bazatd pe invdtare continud, in timp ce orasele din
Europa Centrald si de Est, inclusiv cele din Romania,

se afld incd Intr-un proces de dezvoltare a acestor
capacitati. In acelasi timp, dezvoltarea unor mecanisme
nationale de suport pentru guvernania locald, cresterea
transparentei si consolidarea competentelor tehnice

la nivel municipal sunt conditii esentiale pentru
accelerarea tranzifiei catre neutralitate climaticd in
Romania.
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